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Mit der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
unterstiitzt die Bundesregierung die
Entwicklung der Stadte und Regionen

Die Politik der Bundesregierung richtet sich darauf, die
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands und seiner Stidte
und Regionen zu stirken und zu sichern. Zugleich sollen
sich die Stddte und Gemeinden im Sinne der Nachhaltig[
keit entwickeln, d. h. sie sollen den sozialen Ausgleich er[]
moglichen, die natiirlichen Lebensgrundlagen sichern
und wirtschaftlich erfolgreich sein. Mit diesen Zielen er(]
arbeitet die Bundesregierung bereits seit mehreren Jahr(]
zehnten Handlungs- und Forderungsprogramme, um die
spezifischen Problemlagen in den Stddten und Gemein!]
den in den Blick zu nehmen und mit einer Vielzahl von
Angeboten die Kommunen bei der Bewéltigung ihrer Hel
rausforderungen — aber auch der Nutzung der sich erge!l’
benden Chancen — zu unterstiitzen. Da sich die Chancen

und Probleme der Stadtentwicklung sehr schnell dndern,
sind diese Programme kontinuierlich weiter zu entwil]
ckeln. Sie miissen vor dem Hintergrund von Wirkungs(
kontrollen um neue Elemente ergidnzt und inhaltlich er[]
weitert werden. Biirgerinnen und Biirger, aber auch die
Wirtschaft und andere gesellschaftliche Kréfte miissen in
die Stadtentwicklung einbezogen werden. Stadt ist eine
Aufgabe aller Akteure, nicht nur des Staates.

Die Bundesregierung mochte mit der Nationalen Stadtl]
entwicklungspolitik Handelnde und Interessierte zum
Thema Stadt zusammenbringen. Die Nationale Stadtent!]
wicklungspolitik schafft Plattformen fiir einen lebendigen
Austausch, thematisiert aktuelle stadtgesellschaftliche
und stddtebauliche Trends und greift beispielhafte Hand[]
lungs- und Losungsansitze auf.

1 Bedeutung der Stadte fiir Deutschland:
Stadte und Regionen sind leistungsfahig,
stehen aber vor erheblichen Heraus[]
forderungen

Deutschland hat ein flichendeckendes, kleinteiliges und
gut entwickeltes Stddtenetz. Kennzeichnend ist dabei ein
polyzentrisches Siedlungssystem. Gleichwohl haben die
Stidte einen hervorragenden Stellenwert in mehrfacher
Hinsicht. In den Mittel- und Kleinstddten unseres Landes
leben insgesamt 40 Prozent aller Einwohner, in den Grof3[J
stadten weitere 30 Prozent. Nahezu 80 Prozent der Ar[]
beitspldtze befinden sich in Stadtregionen: hier wird der
grofite Teil der Realsteuerkraft in Deutschland erwirtl]
schaftet. Diese Zahlen sind ein Hinweis darauf, dass die
Lebensqualitét in unseren Stadten hoch ist. Politik fiir die
Stédte ist vor allem Politik fiir die Menschen. Allerdings
ist Politik fiir die Stddte keine GroBstadtpolitik. Ziel muss
sein, das fiir Deutschland charakteristische dezentrale
Stadtesystem in allen Stufen leistungsfahig zu halten. Als
zentrale Knoten im Netz der wissensbasierten und inter[|
national arbeitsteiligen Wirtschaft miissen die GroBstadte
ebenso leistungsfihig sein wie ihr Umland und die Klein[]
stidte, die die Versorgung der Bevolkerung in der Flache
mit Giitern und Infrastruktur sichern. Nur so kann unser
Land in allen Teilen lebenswert erhalten werden.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung vom 7. Mai 2008.
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Die Bedeutung der Stidte und Stadtregionen in Deutschland
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Im europdischen Vergleich befinden sich die Stidte in
Deutschland, auch wegen einer langen Tradition hand[]
lungsorientierter Programme, in einer giinstigen Aus[]
gangssituation. Gesellschaftliche Verwerfungen und baull
liche Defizite, die in anderen europdischen Staaten zu
beobachten sind, liegen in Deutschland in diesem Aus(]
malf nicht oder nur punktuell vor. Allerdings stehen auch
die Stadte und Gemeinden in Deutschland vor vielféltigen
Herausforderungen:

— Die Globalisierung der Wirtschaft stellt iiber Jahr(]
zehnte gewachsene Partnerschaften zwischen Kom[J
munen, stadtischer Gesellschaft und Unternehmen vor

neue Herausforderungen. Betriebsstandorte werden | —

aufgegeben, wobei neben mangelnder Standortqualitit

auch (kurzfristig wechselnde) unternehmensstrategil]
sche Griinde die Ursache sein konnen. Gleichzeitig

verschirft sich der kommunale Wettbewerb um Unter![]
nehmensansiedlungen. Das hat aber auch positive Efl]
fekte: Die Unternehmen verlangen neben guten Stand [
ortqualititen auch immer bessere Voraussetzungen bei

den ,weichen* Faktoren, um sich fiir einen neuen

Standort zu entscheiden. Stiddte und umliegende Rel]
gionen erhalten eine herausgehobene gesamtwirtschaft/ ]
liche Bedeutung beim Ubergang von der Industrie- zur

Wissensgesellschaft, ihre gesamtwirtschaftliche Ver[
antwortung steigt.

— Die gesellschaftliche Struktur befindet sich in einem
tiefgreifenden Umbruch. Ein Arbeitsmarkt mit wech!J
selnden Anforderungen an Ausbildung und Mobilitét,
die zunechmende Bedeutung materieller Ressourcen

2005
© BBR Bonn 2008

flir den Zugang zu Bildung und eine hohe Zahl an

Menschen mit Migrationshintergrund kdnnen zu einer

zunehmenden Polarisierung der Gesellschaft fithren.

Obwohl Stiddte Orte des gesellschaftlichen Ausgleichs

und der Integration sind, bringt die Stérke dieser Ent[]
wicklung in Verbindung mit den zahlreichen Aspekten

des demografischen Wandels auch die deutschen

Stadte an den Rand ihrer Leistungsfahigkeit. Soziale

Segregation zu verhindern und das Entstehen von Pal]
rallelgesellschaften zu vermeiden, ist eine Aufgabe,

die die Stidte und Gemeinden in Deutschland vor anl]
spruchsvolle Herausforderungen stellt.

Die mit dem demografischen Wandel verbundenen

und durch Wanderungsprozesse verstiarkten Schrump!(]
fungs-, Wachstums- und Alterungsprozesse verstarken

die Herausforderungen an die Stiddte und Regionen.

Dabei geht die Gleichung ,,Osten = Schrumpfung,

Westen = Wachstum* schon lange nicht mehr auf. Die

Stadtentwicklung in Deutschland ist durch die Paralle(]
litdt von Wachstum und Schrumpfung gekennzeich!]
net: innerhalb von Stddten bzw. Stadtteilen und unabl(]
héngig davon, ob es sich um Grof3-, Mittel- oder

Kleinstidte handelt. Die Stddte und Regionen miissen

auf diese Herausforderung eingehen und Chancen, die

dieser Prozess auch bietet, aktiv zur Steigerung ihrer

Attraktivitdt nutzen. Interkommunale bzw. regionale

Konkurrenz ist kein zukunftsweisendes Konzept mehr.

Denn regionale Konkurrenzen als Reaktion bzw. Stadt[’]
entwicklung auf Kosten der Anderen verstérkt die 6kol]
nomischen, 6kologischen und sozialen Probleme nur

zusétzlich und schwicht die Regionen als Ganzes.
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Schrumpfende und wachsende Stéidte und Gemeinden in Deutschland

Schrt und hsend Stadt- und Gemeindetyp
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@ GroRstadte
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* Klassendefinition nach der Haufigkeit von Werten der gerangreihten Strukturindikatoren

im untersten (<20% aller Werte) und obersten (>20% aller Werte) Quintil:

stark schrumpfend = 4-6 Indikatoren im untersten Quintil, schrumpfend = 1-3 Indikatoren im untersten Quintil,
stabil = keine Indi im ) oder Quintil, wachsend = 1-3 Indikatoren im obersten Quintil,
stark wachsend = 4-6 Indikatoren im obersten Quintil

Betrachtete Strukturindikatoren: Bevélkerungsentwicklung 1997-2005, Gesamtwanderungssaldo 2003/05,
Arbeitsplatzentwicklung 1997-2005, Arbeitslosenquote 1997-2005, Realsteuerkraft 2004/05, Kaufkraft 2004

D: is: Laufende F bachtung des BBR - G : BKG, G bénde, 31.12.2006

[]1 Stadtregionen

ische G

Gleichzeitigkeit von Schr

im Umland der
Stadtregionen

auBerhalb der

pfung und Wi

GroRstadte
[ Mittelstadte

Kleinstadte

Landliche
_Gemeinden

[ Mittelstadte
Kleinstadte

Léndliche
|_Gemeinden

Stadtregionen

0 20 40 60 80 100

Anteil der Bevélkerung in schrumpfenden/

wachsenden Stadten und Gemeinden 2006 in %



Drucksache 16/9234

—4—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— Okologische Herausforderungen werden sowohl real
als auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung immer be[
deutender. Es bedarf aktiver Strategien der Stadtentl]
wicklung, um Stddte auch in Zukunft als attraktive
Standorte fiir Wohnen und Arbeiten zu erhalten. Da
der grofite Teil des Primérenergieverbrauchs in unsel’
ren Stiddten stattfindet, miissen die Stddte bei den
Aufgaben, die die Bewiltigung des Klimawandels mit
sich bringt, vorangehen. Hier miissen die Anstrengun!]
gen, die die Bundesregierung bereits seit Jahren un!]
ternimmt, auch mit integrierte Strategien fiir eine
Okologische Stadterneuerung verstdrkt entwickelt
werden.

Mit zunehmender Mobilitit im Personenverkehr und stark
zunehmendem Giiterverkehr wéchst der Verkehrsdruck
gerade auch auf die Stddte. Dies bedeutet Larmemissionen,
Luftverschmutzung, Flacheninanspruchnahme, Unfallgefahr
und Stau. Wahrend Verkehrsbelastungen gesenkt werden
miissen, diirfen aber die Mobilitdt der Biirgerinnen und
Biirger und die Qualitét der Stiadte als Wirtschaftsstand[]
orte und Wissenschaftszentren nicht beeintréchtigt werden.
Auszugleichen sind auch die Interessen des Giiterver(]
kehrs mit denen des Personenverkehrs. Der Stadtverkehr
muss dabei auch auf die gesellschaftliche Entwicklung
wie den demografischen Wandel flexibel reagieren. Stad [
tische Verkehrsfragen lassen sich nur durch eine intel]
grierte Politik 16sen, die die Leistungsfahigkeit einzelner
Verkehrsmittel entsprechend ihrer Stirken und in ihrem
Zusammenspiel optimiert. Im Offentlichen Personennah!’
verkehr werden mit bereits heute taglich rd. 28,5 Millionen
Fahrgisten rein rechnerisch 18,5 Millionen Pkw-Fahrten
vermieden; er kann durch weitere Erh6hung der Qualitét,
Beseitigung von Zugangshemmnissen und durch preis[]
giinstige Angebote geférdert werden. Zugleich ist eine

verbesserte Komodalitdt zwischen den Verkehrsarten des

kollektiven Verkehrs (Zug, StraBlenbahn, U-Bahn, Bus,

Taxi) und den verschiedenen Arten des Individualver(]
kehrs (Pkw, Motorrad, Fahrrad, Fulwege) zu organisiel
ren. Daneben gilt es, das breite planerische Instrumentarium

zu nutzen, um den Verkehr intelligent zu kanalisieren und

zu lenken (FuBgéngerzonen, verkehrsberuhigte Bereiche,

Umweltzonen, Mobilititspldne und -management u. a.).

Von besonderer Bedeutung ist schlieBlich auch eine Stral]
tegie der Stadtentwicklung, die in regionaler Kooperation

von Stadt und Umland zu einer nachhaltigen Mobilitét

beitrégt.

Die Stidte und damit die Gesellschaft und Wirtschaft als
Ganzes stehen vor vielféltigen Herausforderungen. Hinzu
kommt, dass Ausmall und Zusammensetzung der sozial
len, 6konomischen und dkologischen Probleme regional
variieren. Das gilt auch fiir die Akzeptanz der Stidte, die
von den jeweiligen Biirgern sehr differenziert beurteilt
wird. In einer Bevolkerungsumfrage des Bundesamtes fiir
Bauwesen und Raumordnung (November 2007) antworl ]
teten auf die Frage zwar insgesamt 57 Prozent der Befrag(]
ten mit ,,sehr zufrieden oder ,,zufrieden”, allerdings werden
die Lebensbedingungen in den Mittel- und Kleinstidten
Ostdeutschlands deutlich schlechter beurteilt. Dieselbe
Umfrage zeigt auch deutlich, dass stddtische Qualititen
die Akzeptanz der Bevdlkerung maligeblich positiv bel]
einflussen. So wurde im Rahmen der zitierten Umfrage
die groBte Zufriedenheit der Biirger in den ostdeutschen
GroBstadten ermittelt.

Um die Zufriedenheit der Biirger in und mit ihren Stidten
und Gemeinden weiter zu erhdhen und sie gleichzeitig als
attraktive Standorte einer diversifizierten und leistungsfal)
higen Wirtschaft weiter zu entwickeln, bedarf es eines
Strategieplans fiir die Stidte und die Regionen.

Allgemeine Wohnortzufriedenheit 2007

% der Befragten
80 [

60 [

Grofstadte Mittelstadte

I:l Zufriedenheit insgesamt

[0 alte Lander
neue Lander

Kleinstadte Landgemeinden

Datenbasis: Bevolkerungsumfrage des BBR
© BBR Bonn 2008
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2 Ausgangspunkt der Nationalen Stadt[
entwicklungspolitik: Integrierter Politik™
ansatz als Briicke zwischen Stadten und
Regionen in Deutschland und Europa

Die Formulierung eines integrierten Politikansatzes zur

Stadtentwicklung in Deutschland kann sich nicht nur in nalJ
tionalen Bahnen vollziehen. Zum einen wird die internatiol’]
nale, vor allem europdische Dimension der Stadtentwick[]
lung immer wichtiger, zum anderen kann eine Nationale

Stadtentwicklungspolitik auf zahlreichen Erfahrungen und

Erkenntnissen im internationalen Rahmen aufbauen und so

schneller zu wirksamen Anséitzen finden.

21 Die Leipzig Charta zur nachhaltigen

europaischen Stadt

Dementsprechend ist der Ausgangspunkt der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik die so genannte europdische
Stadt. Es geht darum, das Modell der européischen Stadt
als Grundlage der 6konomischen Entwicklung, als kolo[
gisch sinnvolle Siedlungsform und als Mechanismus fiir
soziale und ethnische Integration weiter zu entwickeln.
Fir die Weiterentwicklung bedarf es flexibler Instrull
mente der Stadtentwicklung und neuer Kooperationen
von Handelnden und Interessierten zum Thema Stadt.
Dabei ist der Blick iiber die Grenzen hilfreich: iiberall in
Europa sucht man heute nach einer neuen Balance zwil]
schen baulicher Expansion und Bewahrung des historil]
schen Erbes, zwischen sprunghafter Entwicklung der
rdumlichen Mobilitét und einer Neubewertung von Nach[]
barschaft, um nur einige Aspekte zu nennen. Aus diesem
Grund riickte das Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung im Rahmen der EU-Ratsprasident!(]
schaft 2007 die Stirkung des Modells der europdischen
Stadt in den Mittelpunkt und machte sie zum Inhalt des
informellen Ministertreffens zur Stadtentwicklung und
zum territorialen Zusammenhalt in Leipzig im Mai 2007.
Zentrales politisches Dokument im Bereich Stadtentwick (]
lung war die Leipzig Charta zur nachhaltigen européil]
schen Stadt. Die Leipzig Charta fordert dazu auf, iiberall
in Europa integrierte Ansétze der Stadtentwicklung zu
stiarken und dabei den benachteiligten Stadtquartieren bel’
sondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Unter integrierter Stadtentwicklungspolitik versteht die
Leipzig Charta die rdumliche, sachliche und zeitliche Ab[
stimmung zentraler stidtischer Politikfelder. Dabei sind
alle drei Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung
— wirtschaftliche Prosperitit, sozialer Ausgleich, Beriick[’
sichtigung von Umweltbelangen — gleichzeitig und
gleichgewichtig zu beriicksichtigen. Eine der Hauptaufl]
gaben besteht dabei in einer verbesserten Kooperation
iiber Fach- und Ressortgrenzen hinaus.

Die Leipzig Charta empfiehlt allen européischen Stidten
die Entwicklung eines integrierten Stadtentwicklungs!]
konzepts auf gesamtstadtischer Ebene. Zur Umsetzung
dieser Konzepte gibt es in vielen EU-Mitgliedstaaten sehr
erfolgreiche nationale Politikansétze. Daher besteht eine
zentrale Forderung der von den 27 EU-Mitgliedstaaten

beschlossenen Leipzig Charta, Stadtentwicklungspolitik
auch national zu verankern.

2.2 Nationale Stadtentwicklungspolitik:

Ein nationaler Strategieansatz

Diese Forderung der Leipzig Charta richtet sich auch an
die Bundesrepublik Deutschland, der ein umfassender nal
tionaler Strategieansatz bisher fehlt. Im Auftrag des Bun[|
desministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
hat im Jahre 2006/2007 eine Expertengruppe Chancen
und mogliche Handlungsfelder eines solchen Ansatzes
bewertet und ein Memorandum ,,Auf dem Weg zu einer
Nationalen Stadtentwicklungspolitik” vorgelegt. Dieses
skizziert Herausforderungen der Stadtentwicklung in
Deutschland und empfiehlt ausdriicklich, gemeinsam mit
Kommunen und Lindern eine nationale Position zu stad[]
tischen Fragen zu entwickeln. Durch die Biindelung und
Abstimmung von Handlungskonzepten und Foérderprol!
grammen soll deren Wirksamkeit erhoht werden. Dariiber
hinaus enthélt das Memorandum zahlreiche Ansitze fiir
eine inhaltliche Ausrichtung dieses Politikfeldes.

Ziel der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ist es wie in

der Leipzig Charta vorgesehen, die Position des Bundes

in der Stadtentwicklung inhaltlich zu scharfen, die vor[]
handenen Instrumente und Programme (z. B. der Stidte[]
bauférderung) schneller den neuen Herausforderungen

anzupassen, die Offentlichkeit stirker fiir die Probleme

und Chancen der Stddte zu sensibilisieren, neue Partner

fiir die Stadtentwicklung zu finden und auch auf der euro
pdischen Ebene die Position Deutschlands zu festigen.

Dabei handelt es sich bei dieser Initiative um eine Ergén[]
zung zu der bereits existierenden Stadtentwicklungspolil
tik in den Kommunen und auf Landerebene. Es sollen bel
stehende erfolgreiche Strategien unterstiitzt, erweitert und

optimiert werden; daher wird das Politikfeld in enger Ab[]
stimmung mit Ldndern und Gemeinden erarbeitet.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik ist ein Angebot
an alle Verantwortlichen aus Politik, Verwaltung, Zivilge[|
sellschaft, sozialen und planenden Berufen und Wissen!]
schaft. Sie zielt darauf, neue Kooperationen zu fordern
und die Themen Stadt, Zusammenleben in der Stadt, ur(]
bane Qualititen und Good Governance stirker im gesell[]
schaftlichen und politischen Diskurs zu verankern.

Um diese Ziele zu erreichen, umfasst die nationale Stadt[]
entwicklungspolitik zwei Handlungsfelder:

— ,,Gute Praxis®, also die Anpassung der vorhandenen
Programme an die verdnderten sozialen, stadtstruktul]
rellen und 6kologischen Rahmenbedingungen, und

— die ,,Projektreihe fiir Stadt und Urbanitit®, die auf eine
verbesserte Aulendarstellung der Themen zielt.

2.2.1 Strategieelement ,,Gute Praxis*

Das Strategieelement ,,Gute Praxis® konzentriert sich auf
die Weiterentwicklung der bisherigen Instrumente und
Forderprogramme, mit denen der Bund die Entwicklung
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der Stiddte bisher fordert. Diese werden durch die Natio[!
nale Stadtentwicklungspolitik laufend um innovative
Aspekte ergdnzt und inhaltlich weiter entwickelt. Das
Handlungsfeld ,,Gute Praxis® hat dabei eine langfristige
Perspektive und ist als laufender Prozess zur Fortentwick![]
lung von Forderung, Gesetzgebung und Forschung zu
verstehen.

Stidtebauférderung

Vorrangig mit den Zielen, entstandene Entwicklungsdefil]
zite abzubauen, die soziale und ethnische Integrations(]
kraft von Stidten zu erhalten und die Stadte zukunftsfihig

zu machen, bringt die Bundesregierung bereits seit langer

Zeit im Rahmen der Stidtebauforderung erhebliche Finanz[]
mittel auf. Mit ihrem Anspruch als so genanntes multil]
dimensionales Instrument verbindet die Stidtebaufordel!
rung mehrere politische Zielsysteme, vor allem die der

Wirtschafts- und Strukturpolitik, der Infrastrukturpolitik,

der Sozial- und Gesundheitspolitik, der Bildungspolitik

und der Beschiftigungspolitik. Diese Politikbereiche

werden rdumlich auf der Ebene des Stadt- bzw. MafBnah(]
megebietes koordiniert. Damit ist die Stddtebauférderung

eines der ,,Kerninstrumente® der Nationalen Stadtent[]
wicklungspolitik, fiir das in der Vergangenheit bereits er[|
hebliche Finanzmittel eingesetzt wurden: Bis einschlieB[]
lich 2008 hat allein der Bund insgesamt 12,5 Mrd. Euro

an Finanzhilfen fiir die Stidtebauférderung bereitgestellt.

Die Stadtebauforderung wirkt zur Zeit in tiber 2 100 Stadt[]
quartieren und bringt dort dringende Investitionsmafnah[]
men in Gang. Seit 1990 liegt der regionale Schwerpunkt

der Stidtebauforderung in den neuen Landern, die iiber[]
proportionale Finanzhilfen erhalten.

Es ist ein Ziel der Nationalen Stadtentwicklungspolitik,

alle Stidte und Gemeinden — in allen GroBenklassen — zu

stiitzen. Entsprechend ist auch die Stidtebauforderung

nicht auf die Ballungsrdume konzentriert: In Ballungsrdu(
men sind zwar die stddtebaulichen Bedarfe aufgrund der

dort typischerweise gegebenen stidtebaulichen und sozialen

Defizite grofler. Gleichwohl zeigt die Gesamtmittelverteil]
lung der Stadtebauforderung gemessen am Bevolkerungs[
anteil im Bundesdurchschnitt eine starke Beriicksichtigung

des ,landlichen Raums®. Besonders stark profitieren dal]
bei die Mittelstddte auBerhalb der Stadtregionen.

Die Bundesregierung misst der Stddtebauférderung groe
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedeutung bei. Sie
sieht in diesem Instrument eine wichtige innen- und kom[
munalpolitische Aufgabe und versteht sie als Leitprol]
gramm der Nationalen Stadtentwicklungspolitik und zen[
trales Element einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Der
Bund stellt sich damit seiner gesamtstaatlichen Verantl]
wortung fiir die stidtebauliche Erneuerung und Anpas(]
sung der Stiddte und Gemeinden. Vor allem fiir die neuen
Lander war dieses Investitionsprogramm nach 1990 unl]J
verzichtbar, um den Verfall ganzer Stadtteile zu stoppen.
Gerade am Erhalt der ostdeutschen Stidte zeigt sich die
Leistungsfahigkeit der Stddtebauforderung besonders
deutlich.

Mit der Stddtebauforderung geht eine Vielzahl positiver
Wirkungen auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt in
den Stddten einher. Zu den wirtschaftlichen und arbeits(]
marktpolitischen Wirkungen der Stiddtebauférderung liel
gen eine Reihe unabhingiger, wissenschaftlicher Erhel]
bungen vor. Alle Arbeiten belegen den hohen wirtschafts(]
und arbeitsmarktpolitischen Stellenwert der Stadtebaufor( ]
derung. Die Stiddtebauférderung hat hohe Anstofl- und
Biindelungswirkungen auf o6ffentliche und private Baull
investitionen.

Neben diesen Investitionen liegt die wesentliche Wirkung
der Stddtebauforderung darin, dass sie die Menschen in
den Stidten und Gemeinden in ihrem direkten Lebensum[]
feld erreicht. Das Investitionsprogramm hilft direkt in den
Stadtteilen und Quartieren, in denen die Menschen leben
und wohnen. Die regelméBige Biirgerbeteiligung bei
stadtebaulichen MafBinahmen verstiarkt die Wirksamkeit
des Programms noch einmal. Im Programmbereich der
Sozialen Stadt, in vielerlei Hinsicht das Leitprogramm
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik, und beim neuen
Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren kénnen die
Biirgerinnen und Biirger dartiber hinaus iiber die Verwen![
dung der Fordermittel mitentscheiden. Ungeachtet dieser
Erfolge muss sich die Stadtebauforderung weiterhin den
neuen gesellschaftlichen Erfordernissen anpassen. Zur
Zeit wirkt die Stiddtebauforderung iiber die folgenden
Handlungsfelder:

— Handlungsfeld ,,Stadtebauliche Sanierung und Ent[]
wicklung*: Dieser Programmansatz bietet seit 1971
wirksame Hilfen zur Beseitigung von stddtebaulichen
Missstédnden. Mit stiddtebaulichen Entwicklungsmaf3[]
nahmen werden Teile des Gemeindegebietes erstmalig
entwickelt oder im Rahmen einer stiddtebaulichen
Neuordnung einer neuen Entwicklung zugefiihrt. Im
Bundesprogramm ,,Stddtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen* wurden bisher 3 807 Maf3[
nahmen gefordert, davon 2 939 in den alten Léndern
und 868 in den neuen Léndern.

— Handlungsfeld ,,Erhaltung historischer Stidte“: Die
Bundesregierung hat im Jahr 1991 das Programm
Stidtebaulicher Denkmalschutz geschaffen, um die in
den neuen Landern vielfach vorhandenen stédtischen
Flachendenkmale von internationalem, nationalem
und regionalem Rang zu erhalten und als baukulturel ]
les Erbe kiinftigen Generationen weiterzugeben. Das
Programm wurde ein entscheidendes Instrument zur
Belebung der historischen Innenstddte (bisher 177
Stédte). Das Programm soll im Jahr 2009 auch in den
alten Landern eingefiihrt werden.

— Handlungsfeld ,,Sozial benachteiligte Stadtteile*:
Speziell fiir Menschen in belasteten bzw. benachteilig(|
ten Stadtteilen wurde schon im Jahr 1999 der Programm!]
ansatz ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbel’
darf — Soziale Stadt™ entwickelt. Das Programm will
durch integrierte Handlungskonzepte und fachiiber!]
greifend gebiindelte MaBnahmen in diesen Quartieren
negativen Entwicklungen begegnen und — unter Teill
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habe der Bewohnerschaft — Aufwertungsprozesse einl]
leiten (aktuell 318 Stddte und Gemeinden in ganz
Deutschland mit rd. 500 Fordergebieten). Seit 2006
gibt es in diesem Programmbereich ergdnzende For[)
deransétze: Im Rahmen von Modellvorhaben koénnen
sozial-integrative Projekte gefordert werden. Mit zul]
sdtzlichen MaBinahmen im Européischen Sozialfonds
(ESF)-Bundesprogramm ,,Soziale Stadt* werden Pro[]
jekte im Bereich Beschiftigung, Bildung und lokale
Okonomie unterstiitzt, um mehr Teilhabe und Chancen(!
gerechtigkeit zu schaffen. Allein in der neuen EU-
Strukturfondsperiode soll dafiir zwischen 2008 und
2015 ein Fordervolumen von rund 160 Mio. Euro aus
Mitteln des Bundes und des ESF zur Verfligung stehen.

— Handlungsfeld ,,Stadtumbau Ost*“: Das Programm
Stadtumbau Ost ist eines der wichtigsten Instrumente
der Stadtentwicklungspolitik in den neuen Léndern.
Es stabilisiert vor allem solche Stadte und Gemeinden,
die in besonderem MafBle vom demographischen und
wirtschaftlichen Strukturwandel, von Arbeitslosigkeit
und Wohnungsleerstand betroffen sind. Von 2002 bis
2008 werden insgesamt 2,25 Mrd. Euro Finanzhilfen
von Bund, Landern und Gemeinden bereitgestellt, davon
allein 900 Mio Euro vom Bund. Drei Viertel aller
ostdeutschen Kommunen mit mehr als 10 000 Einwoh[]
nern sind in das Stadtumbauprogramm einbezogen
(363 Stadte und Gemeinden). Der Riickbau leer stehen(]
der Wohnungen ist gut vorangekommen und die Leer[]
standsquote konnte deutlich gesenkt werden. Aufwer!(]
tungsmafnahmen sind bereits heute im Stadtbild
sichtbar und tragen in einer Vielzahl von Stadtteilen
zur Imageverbesserung bei. Im Ergebnis einer ffentlil]
chen Debatte zum Erhalt und zur Stirkung der innen(]
stadtischen Altbaubestinde hat der Bund erreicht, dass
die Chancen zur Revitalisierung der Altbaubestinde
im Stadtumbau gestiarkt wurden. Der Bund bekennt
sich bereits heute nachdriicklich zur Fortfilhrung des
Programms Stadtumbau Ost. Wie und mit welchen
Akzenten dies geschehen soll, wird auf Basis der laul]
fenden Evaluierung zu entscheiden sein, die im Frith[
jahr 2008 mit Empfehlungen fiir die Fortfithrung und
Ausgestaltung des Stadtumbaus Ost ab 2010 vorgelegt
wird.

— Handlungsfeld ,,Stadtumbau West*“: Wirtschaftlil]
cher Strukturwandel, riickldufige Bevolkerungszahlen,
Wohnungsleerstinde und hohe Arbeitslosenquoten
filhren auch in den alten Landern zunehmend zum
Stadtumbaubedarf. Im Jahr 2004 startete die Bundes[|
regierung das Programm Stadtumbau West zur Unter![]
stiitzung der Kommunen bei der Herstellung nachhal [
tiger stiadtebaulicher Strukturen dort, wo auch in den
alten Landern wirtschaftlicher Strukturwandel und
hohe Arbeitslosigkeit Probleme bereiten. Die Bundes!]
finanzhilfen betrugen 2004 bis einschl. 2007 insgel’
samt 211 Mio. Euro. Insgesamt werden tiber 235 Kom[]
munen mit diesem Programm unterstiitzt. Fiir die
Stddte hat der Stadtumbau somit die Chance eroffnet,
neue Stadtqualititen zu schaffen, die den geénderten

demographischen und wirtschaftsstrukturellen Gege!
benheiten Rechnung tragen. Dabei stehen die Innenl]
entwicklung der Stddte, die Aufwertung und der bel’
darfsorientierte Umbau der Stadtquartiere im
Mittelpunkt einer nachhaltigen Strategie.

— Handlungsfeld ,,Lebendige Innenstidte*: 2008 star[]
tet mit 40 Mio. Euro Finanzhilfen ein Programm zur
Starkung der Innenstadte. Die Finanzhilfen zur Forde(
rung von ,,Aktiven Stadt- und Ortsteilzentren® sind bel
stimmt fiir die Starkung von zentralen Versorgungsbe![
reichen, die durch Funktionsverluste, insbesondere
gewerblichen Leerstand, bedroht oder betroffen sind.
Die Fordermittel kdnnen fiir Investitionen zur Profilie
rung der Standorte eingesetzt werden. Beispiele dafiir
sind die Aufwertung des offentlichen Raumes, Bau-
und Ordnungsmafnahmen fiir die Wiedernutzung von
Grundstiicken, Citymanagement oder die Teilfinanzie!
rung von Verfligungsfonds, die unter Beteiligung pril’
vater gebildet werden kdnnen.

— Handlungsfeld ,,Klimagerechte Stadt“: 2008 wird der
,Investitionspakt“ insbesondere zur energetischen
Modernisierung der sozialen Infrastruktur in den
Kommunen beitragen. Er soll den Klimaschutz voran(]
bringen und den Investitionsstau bei der sozialen InlJ
frastruktur in finanzschwachen Kommunen abbauen.
Mit dem Investitionspakt soll auch ein Beitrag fiir
Wachstum und Beschéftigung sowie fiir Bildung und
Familie geleistet werden. Der Bundeshaushalt stellt
fiir das Jahr 2008 200 Mio. Euro an Programmmittel
bereit. Das Gesamtinvestitionsvolumen belduft sich
auf 600 Mio. Euro, da sich Lander und Kommunen in
gleicher Hohe beteiligen.

Die Stadtebauforderung ist ein zentrales Instrument der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Dabei wird sie sich
aus heutiger Sicht an den fiinf inhaltlichen Schwerpunk(]
ten soziale Stadtentwicklung, Stirkung der Innenstidte,
Stadtumbau, Klimaschutz und Denkmalschutz orientiel]
ren. Dariiber hinaus wird die Stidtebauforderung auch in
Zukunft flexibel auf neue Problemstellungen reagieren.
Das zeigt exemplarisch der Investitionspakt, mit dem der
Investitionsstau bei der sozialen Infrastruktur in den
Kommunen bekdmpft und zugleich ein Beitrag zum Klil[
maschutz geleistet werden soll.

Gesetzgebung

Das Baugesetzbuch ist in der laufenden Legislaturperiode
durch das am 1. Januar 2007 in Kraft getretene Gesetz zur
Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innenentwick![]
lung der Stidte (BGBL I, S. 3316 vom 21. Dezember
2006) novelliert worden. Damit wurde der Auftrag des
Koalitionsvertrages vom 11. November 2005 umgesetzt
und das Bau- und Planungsrecht zur Starkung der Innen[]
entwicklung der Stddte und zur Beschleunigung wichtil
ger Planungsvorhaben vor allem in den Bereichen Arl]
beitspldtze, Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung
vereinfacht und beschleunigt, womit das Erreichen von
wichtigen Zielen der Nationalen Stadtentwicklungspolill
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tik erleichtert wird. Im Rahmen der Novellierung des
Raumordnungsgesetzes sollen dariiber hinaus die Grund[]
sdtze der Raumordnung iiberarbeitet und die Regelungen
iiber die Mdoglichkeiten einer informellen Planung sowie
eines raumordnerischen Zusammenwirkens von Regiol]
nen, Kommunen und Personen des Privatrechts erweitert
werden. Ziel ist dabei ,,Koordination mittels Kooperall
tion®.

Forschung

Vor dem Hintergrund sich &ndernder Aufgabenstellungen
in der Stadtentwicklungspolitik, der engen Beziige zu an[]
deren Fachpolitiken, der besonderen Abhingigkeit von
demographischen und gesellschaftlichen sowie wirtl[]
schaftlichen Entwicklungen, vor allem aber wegen der
unmittelbaren Bedeutung der Stadtentwicklungspolitik
fiir die Lebensverhéltnisse der Bevolkerung, die Standort!(]
bedingungen der Wirtschaft, die Umwelt und die gesamt(]
rdumliche Entwicklung wird eine Qualifizierung durch
wissenschaftliche Politikberatung auch kiinftig wichtig
bleiben. Im Mittelpunkt steht die Gewinnung von Ent[]
scheidungshilfen fiir die Fachaufgaben und die politil]
schen Diskussionen und Beschliisse zu Fragen der intel!
grierten Stadtentwicklung. Daneben haben fiir die
Stadtentwicklungspolitik des Bundes vor allem Modell[]
vorhaben eine entscheidende Funktion bei der Entwick[]
lung zukunftstauglicher Losungen. Die Ressortforschung
wird sich an den zentralen Handlungsbereichen der Natio! ]
nalen Stadtentwicklungspolitik weiterentwickeln und vor
allem die Strategie ,,Gute Praxis® unterstiitzen.

Fazit

Der Handlungsbereich ,,Gute Praxis* bildet das Riickgrat
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik. Vor dem Hinter [
grund der sich rasch wandelnden Herausforderungen fiir
die Stadte und Regionen bedarf dieser Handlungsbereich
jedoch der Ergdnzung um flexible, zeitlich befristete und
teilweise experimentelle Programmbausteine. Aus diel]
sem Grund wird die Nationale Stadtentwicklungspolitik
auch eine ,,Projektreihe fiir Stadt und Urbanitit umfas/[]
sen.

2.2.2 Projektreihe fiir Stadt und Urbanitéat

Mit dem Ziel, den aktuellen und zukiinftigen Chancen
und Herausforderungen an Stiddte und Regionen auch mit

flexiblen und innovativen Instrumenten begegnen zu kon(
nen, sollen im Rahmen der nationalen Initiative auch
stadtentwicklungsorientierte ,,Projekte und Konzepte*
initiiert und umgesetzt werden.

Diese Projekte und Konzepte sollen unterschiedliche Ak[]
teure in die Stadtentwicklungsstrategie einbinden, aber
auch besonders innovativ und ungewdhnlich sein. Ziel ist
es, das allgemeine 6ffentliche Bewusstsein fiir die Chan[]
cen der Stadtentwicklung zu vergrofern.

Mit einem ersten Projektaufruf zur Nationalen Stadtent!]
wicklungspolitik im Herbst 2007 wurde mit einer ersten
Forderung innovativer Projekte der Stadtentwicklung bel]
gonnen. Zusammen mit den Partnern der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik, vor allem der Lander und Kom![]
munen, hat das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) die langerfristig angelegte
Projektreihe ,,Fiir Stadt und Urbanitédt” auf den Weg gel]
bracht. Der Projektaufruf erbrachte weit {iber 300 Interes|]
senbekundungen. Davon sind bereits 35 Pilotprojekte in
der Umsetzung. Zentrales Auswahlkriterium war eine
hohe Qualitit und ein hohes Innovationspotenzial der Pro[]
jekte. Im Auswahlprozess wurde den Kriterien Innovation,
Umsetzbarkeit, Einbeziehung von (privaten) Partnern,
Kommunizierbarkeit und Mehrwert fiir die Nationale
Stadtentwicklungspolitik besondere Bedeutung beigel]
messen. Insbesondere das Kriterium ,,Partnerschaften® ist
darauf ausgerichtet, auf Projektebene neue Kooperatiol!
nen in der Stadtentwicklung anzuregen und einzuiiben. In
den bisher ausgewéhlten Stadtentwicklungsprojekten stel
hen die thematischen Schwerpunkte Bildung, Soziales,
Energie und Umwelt, Stddtebau und Baukultur im Vor[J
dergrund.

Am Projektaufruf haben sich 6ffentliche und private An[]
tragssteller aus allen Bundesléndern beteiligt, die Projekt[]
antrdge kamen aus Stddten jeder Grofenklasse. Dariiber
haben zahlreiche Kommunen in Kooperationen mit andel
ren Stddten und Gemeinden abgestimmte Projektantrage
eingereicht. Die breite und qualitative Beteiligung an
dem Projektaufruf ist ein deutlicher Ausdruck fiir die
Bereitschaft, sich fiir Stadt und Region zu engagieren.
Insgesamt war das Interesse aus den Kommunen an Pro[]
jektforderungen deutlich groBer als das verfiigbare Forl[J
dervolumen.
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3 Ausblick: Themenschwerpunkte,
Ziele und Handlungsansatze

Die Pilotphase der Nationalen Stadtentwicklungspolitik,
die mit der Auftaktkonferenz ,,Auf dem Weg zu einer Na(]
tionalen Stadtentwicklungspolitik® im Juli 2007 begann,
steht vor dem Abschluss. Es wurde deutlich sichtbar, dass
die Notwendigkeit fiir mehr Kooperation zwischen ver[]
schiedenen Akteuren, zwischen verschiedenen rdumlil]
chen Ebenen und zwischen verschiedenen Stddten und
Regionen von einer breiten Mehrheit der am Stadtent[]
wicklungsprozess Beteiligten erkannt wird.

Ausgehend von dem Memorandum ,,Auf dem Weg zu eilJ
ner Nationalen Stadtentwicklungspolitik wurden fiinf
thematische Schwerpunkte der Nationalen Stadtentwick!]
lungspolitik festgelegt.

— Biirger fiir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft:
Eine entscheidende Voraussetzung fiir eine gerechte,
sozial integrierende Stadtgesellschaft ist, dass sich
Biirgerinnen und Biirger mit ihren Stidten identifiziel]
ren kdnnen. Ohne biirgerschaftliches Engagement und
private Initiativen laufen offentliche Projekte und
MaBnahmen der Stadtentwicklung oft genug leer: NalJ
tionale Stadtentwicklungspolitik muss zuhdren, wo
Engagement fiir Stidte stattfindet und wendet sich
deswegen direkt an zivilgesellschaftliche Gruppen.
Sie stérkt gezielt ziviles Engagement fiir die Stadt und
das Stddtische. Sie unterstiitzt Programme und Prol]
jekte, die zeigen, dass Engagement fiir und in der Stadt
modern und zukunftsweisend ist.

— Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren —
soziale Stadt: Stadt ermdglicht seit Jahrhunderten
Integration durch Chancengleichheit, Teilnahme und
Teilhabe. Die Stirken der europdischen Stadt gilt es,
insbesondere im Bereich der sozialen Gerechtigkeit
als einer der tragenden Sdulen unserer Gesellschaft,
zeitgemdl weiter zu entwickeln. Gerade deswegen ist
eine leistungsfihige soziale Infrastruktur eine uner(]
lassliche Voraussetzung fiir erfolgreiche Stadtentwick [
lungspolitik in allen Stadtteilen. Die Nationale Stadtl]
entwicklungspolitik zielt auf eine inhaltliche und
konzeptionelle Weiterentwicklung des Programms So (]
ziale Stadt und tibertrdgt den Ansatz einer ressortiiber(’]
greifenden Kooperation auf weitere Handlungsfelder.
In Projekten und Initiativen werden die gesamte Stadt
und alle Bevolkerungsteile in den Blick genommen.
Die Projekte sollen zeigen, dass gesellschaftliche Teil ]
habe im Stadtteil moglich und notwendig ist

— Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und
globale Verantwortung: In Stidten werden enorme
Mengen natiirlicher Ressourcen verbraucht und ein
Grofteil an klima- und gesundheitsgefdhrdenden Emis[’]
sionen erzeugt. Lange Zeit wurde den umweltbeding!]
ten Beeintrachtigungen von Umwelt- und Lebensqual
litdit sowie Gesundheit der Menschen in der Stadt
keine ausreichende Beachtung geschenkt. Anderer(]
seits bieten gerade urbane und kompakte Siedlungs!]
strukturen hervorragende Bedingungen fiir Energiel
einsparung und den Einsatz erneuerbarer Energien und

somit den Ressourcen- und Klimaschutz. In der Natiol
nalen Stadtentwicklungspolitik wird die aktuelle Dis/]
kussion tiber Energieeffizienz und erneuerbare Energien
aufgenommen. Neben CO,-mindernden MafBnahmen
bedarf es auch der Anpassung und Verringerung der
Folgen des Klimawandels auf die Stadtentwicklung
(Beispiel: Uberwdrmung und mangelnde Durchliif
tung von Innenstddten). Ziel ist es, beispielhafte und
vorbildliche Projekte fiir eine saubere, nachhaltige und
gesunde Stadt im Rahmen eines 6kologischen Stadt[]
umbaus zu unterstiitzen. Auch hier zielt die Nationale
Stadtentwicklungspolitik auf die Kooperation mit Biir[
gern, Wirtschaft und anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen.

— Stédte besser gestalten — Baukultur: Stidtische Iden(]
titit entsteht vor allem dort, wo sich das bauliche Um/[]
feld am Menschen und seinen Bediirfnissen orientiert.
Nur wer gern in seinem Haus und seinem Stadtviertel
wohnt, hat ein Auge fiir die Anliegen, Interessen und
Néte anderer Stadtbewohner. Eine positive Haltung zu
Themen wie Herkunft, Selbstbewusstsein und gesell[]
schaftlicher Augenhdhe entsteht vorzugsweise in einer
guten, vielfaltigen und gepflegten Umwelt mit signifil]
kanten und qualititvollen Bauwerken und Freirdumen.
Nationale Stadtentwicklungspolitik stellt das gute
Bauen sowie Strategien und Handlungsfelder der Baul|
kultur in den Mittelpunkt von Projekten und MaBnah(’]
men. Dabei geht es nicht nur um einzelne baukultul]
relle Highlights; mehr Baukultur bedeutet vor allem,
eine durchgiingige Gestalt- und Verfahrensqualitat
zum festen Bestandteil aller Projekte und Programme
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik zu machen.

— Die Zukunft der Stadt ist die Region — Regionalisie[
rung: Die Verdnderungsdynamik unserer Stidte und
Regionen kann nur dann erfolgreich begleitet werden,
wenn staatliche, wirtschaftliche und zivilgesellschaft/]
liche Akteure miteinander kooperieren. Erforderlich
ist dabei vor allem auch eine bessere Kooperation auf
regionaler Ebene. Immer mehr Probleme, seien es die
des Klimaschutzes, des Verkehrs, der Siedlungsent(’
wicklung oder der Zentrenentwicklung, sind langfris(]
tig nur noch auf regionaler Ebene zu l6sen. Regionale
Kooperation ist kein Selbstlédufer. Sie muss sich gegen
bestehende Denkweisen und Routinen durchsetzen.
Sie wichst am besten an Themen und Strategien, die
iiber einen regionalen Mehrwert verfiigen. Die Natiol]
nale Stadtentwicklung zielt auf Projekte und Mafinah(]
men, die regionale Partnerschaften in der Stadtentwickl]
lung begriinden, neue und praxisorientierte Formen
der Kooperation einiiben und so die Erfolgsfaktoren
fiir eine zukunftsfahige Regionalisierung erkennbar
werden lassen. Zudem ist es erforderlich, die nationale
Stadtentwicklungspolitik eng mit der Strategie fiir den
landlichen Raum zu verzahnen, ihre Handlungskon!]
zepte aufeinander abzustimmen und Stadt-Umland-
Partnerschaften zu entwickeln.

Im Hinblick auf das Griinbuch der EU-Kommission ,,Hin
zu einer neuen Kultur der Mobilitdt in der Stadt™ ist dem
Aspekt ,,Mobilitdt nachhaltig gestalten — Stadtverkehr*
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besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Der Verkehrs!]
druck auf unsere Stddte und Regionen wichst. Eine bel]
wusste Verkehrsplanung in Stadt und Umland ist daher
ein mafigeblicher Faktor fiir die Lebensqualitit in den
Stidten, die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts und zur
Bewiltigung der Herausforderungen des Umwelt- und
Klimaschutzes. Im Rahmen des fiir Herbst 2008 angekiin[
digten Aktionsplans Stadtverkehr sowie des Masterplans
Giterverkehr und Logistik werden diese Aspekte in den
Prozess einbezogen werden.

Nationale Stadtentwicklungspolitik
als kooperativer Prozess

Wenn die beschriebenen Ziele erreicht werden sollen,
lasst sich die Nationale Stadtentwicklungspolitik nur als
Gemeinschaftswerk weiterentwickeln. Deswegen verl[]
folgt das BMVBS in der zukiinftigen Zusammenarbeit
folgende Ziele:

1. Abstimmungsprozesse verbessern: Der Bund, die
Lénder sowie die Stddte und Gemeinden, die Lander
und der Bund arbeiten schon seit lingerer Zeit an
»stadtischen Fragen“. Nicht immer ist dabei die Ab[J
stimmung so erprobt wie z. B. im Bereich der Stidte(
bauforderung. Oft werden sinnvolle Initiativen rdum!(]
lich und sachlich nicht so aufeinander abgestimmt,
dass sie den maximalen Nutzen fiir die Kommunen er[]
zielen. Der Nationalen Stadtentwicklungspolitik geht
es nicht darum, vorhandene Initiativen von Kommul[
nen oder Liandern zu ersetzen bzw. in bestehende
Kompetenzen einzugreifen. Zur Generierung von Syner| |
gien sollen vielmehr die unterschiedlichen Kréfte gel
nutzt und aktiv im Rahmen integrierter Programme
gebiindelt werden. Erste Erfolge zeigen sich bereits: In
den bereits eingerichteten Gremien der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik besprechen Vertreter der
Bauministerkonferenz der Léinder, des Deutschen
Stadtetages, des Deutschen Stddte- und Gemeindebun!
des sowie des BMVBS seit April 2007 gemeinsam
Strategien und Losungsansitze fiir die Stadtentwick![]
lungspolitik in Deutschland. Mit der ,,Papenburger
Erklarung zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik®
haben die zustindigen Landesminister auf der 115. Baul
ministerkonferenz ein starkes Signal der Zustimmung
ausgesandt. Im Mai 2008 tagt erstmals das Kuratorium
der Initiative, das die Einbindung der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik in den gesellschaftlichen und
fachlichen Dialog sicherstellt. Diesem ehrenamtlil]
chen Gremium gehdren neben Vertretern der Kommu[
nen, der Linder und des Bundes sowie zahlreicher
Vertreter aus Gesellschaft, Wirtschaft und Wissen[]

schaft auch namhafte Einzelpersonlichkeiten an, die
iiber umfangreiche Kenntnisse bei der Losung aktuel
ler stidtischer Aufgaben verfiigen.

. Ressortiibergreifend denken und handeln: Stadt ist

ein komplexes Thema, auf das vielfdltige Bereiche des

Regierungshandelns einwirken. Stddtische Grund[]
funktionen spiegeln sich deswegen in den Zustindig[’
keiten einer Vielzahl von Ressorts wieder. Diese brin[]
gen ihr Fachwissen, ihre Erfahrungen, ihr Engagement

und ihre Ressourcen in die verschiedenen laufenden

Konzepte ein. Um aus dieser Vielzahl von Aktivitdten

den grofftmoglichen Nutzen fiir die Stidte und Gell
meinden in Deutschland zu erzielen, ist eine integrierte

Vorgehensweise notwendig. Ohne in bestehende Zull
standigkeiten einzugreifen, bietet das Instrument der

integrierten Stadtentwicklungspolitik einen flexiblen

Rahmen, um spezifische Kompetenzen zu nutzen, gel
meinsame Programme aufzulegen und Initiativen auf
den Weg zu bringen. Zur Losung der vielfdltigen Aufl]
gaben besteht auf Bundesebene die Notwendigkeit,

die spezifischen Kenntnisse in den beteiligten Ministe
rien zum Nutzen der Stidte zusammen zu bringen.

. Mehr Bewusstsein fiir stidtische Chancen und

Handlungsmaéglichkeiten schaffen: Obwohl 70 Prol]
zent der Bevolkerung in Klein-, Mittel- und GroBstad![]
ten leben, ist das offentliche Interesse fiir stidtische
Fragen héufig gering. Dies kann als positives Ergebnis
einer aktiven Politik von Bund, Landern und Gemein[
den gewertet werden, die die Entstehung segregierter
Lebenssituation und Parallelgesellschaften in unseren
Stadten bisher weitgehend verhindern konnte. Denn das
stadtische Leben basiert auf Teilhabe und Engagement.
Daher muss die stddtische Gesellschaft fiir die Fragen
ihrer eigenen Zukunft und die des Gemeinwerkes
Stadt sensibilisiert werden. Im Rahmen der oben gel!
schilderten gemeinsamen Initiative der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik sollen deshalb regelméfige
Veranstaltungen zu stadtentwicklungspolitischen Thel]
men stattfinden. Diese Veranstaltungen richten sich
sowohl an die Fachoffentlichkeit als auch breite Bel
volkerungsschichten. Dariiber hinaus sollen Programme,
Initiativen und Veranstaltungen von Kommunen, Lén[]
dern sowie weiteren dffentlichen und privaten Akteul’
ren auf ihre Integrationsféahigkeit unter die Dachmarke
,Nationale Stadtentwicklungspolitik® gepriift werden.
Die Initiative richtet ihr Angebot an alle Verantwort![]
lichen aus Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und
Wissenschaft. Sie fordert neue Kooperationen zum
Thema Stadt, Zusammenleben in der Stadt, urbane Qual |
litdten, 6kologischer Stadtumbau und Good Governance.
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