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Vorwort

Dr. Markus Eltges, Leiter
des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR)

Mit dem Bundespreis kooperative Stadt zeichnete die Natio-
nale Stadtentwicklungspolitik erstmals Kommunen aus, die
durch verschiedene Aktivitidten und Projekte die Arbeit von
Biirgerinnen und Biirgern, Vereinen, Nachbarschaftsgruppen
und anderen Initiativen aktiv fordern. Der Preis wiirdigt das
gemeinsame Engagement fiir ein gutes Zusammenleben in
den Stidten, fiir ein attraktives Wohnumfeld und die lokale
Demokratie. Fiir das BBSR als Forschungseinrichtung des Bun-
des ist zugleich ein anderer Aspekt wichtig: Die ausgezeichne-
ten Kommunen, im Grunde aber alle, die am Wettbewerb be-
teiligt waren, haben mit bewédhrten Routinen gebrochen und
neue Allianzen geschmiedet, die die kommunale Entwicklung
voranbringen. Deshalb war es fiir uns so wertvoll, diese unter-
schiedlichen Wege genauer zu untersuchen, zu vergleichen,
zu systematisieren und schliefflich in einer Art Werkzeugkas-
ten zu biindeln. Neue Formen der Zusammenarbeit von Poli-
tik, Verwaltung und Zivilgesellschaft zu etablieren und neue
Moglichkeitsrdume zu er6ffnen, das ist eine Zukunftsaufgabe
fiir alle Kommunen - grof3e, kleine und mittlere. Stadt gemein-
sam gestalten — dafiir gibt es eine bemerkenswerte Vielfalt an
Instrumenten, die etabliertes planerisches Handeln erganzen.

Ich wiinsche Thnen viel Freude bei der Lekttire!







GruBwort

Anne Katrin Bohle, Staatssekretarin
im Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat

Angesichts der Erfahrungen und Entwicklung der vergan-
genen Jahre besteht kein Zweifel mehr daran, dass wir die

Krisenfestigkeit und Innovationskraft unserer Stadte stirken

miissen, um aktuelle und zukiinftige soziale, wirtschaftliche

und 6kologische Herausforderungen zu bewaltigen. Die 2020

von den zustdndigen europdischen Ministerinnen und Mi-
nistern verabschiedete Neue Leipzig-Charta macht deutlich,
dass die hierfiir notwendige transformative Kraft der Stidte

sich nur entfalten kann, wenn gemeinwohlorientierte Stadt-
entwicklungspolitik auf Mitgestaltung und Zusammenarbeit

mit Biirgerinnen und Biirgern beruht. Mit der Forderung nach

Koproduktion, gemeinsamen Gestaltungsprozessen und neu-
en Biindnissen geht die Neue Leipzig-Charta weit tiber das

Postulat einer stirkeren Biirgerbeteiligung hinaus. Stadte als

Orte der Vielfalt, der Kreativitdt und Solidaritdt miissen sich

offnen, miissen Kontakte zu zivilgesellschaftlichen Akteuren

aufnehmen, miissen Verantwortung teilen und Gemeinwohl

kooperativer als bislang diskutieren und herstellen. Der im

Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ,Nationale Stadtent-
wicklungspolitik ausgelobte ,,Bundespreis kooperative Stadt”
ist ein Baustein zur Umsetzung der Ziele der Neuen Leipzig-
Charta. Die zahlreichen Bewerbungen haben gezeigt, wie viel

in deutschen Stadten in dieser Hinsicht bereits in Bewegung

geraten ist. Die Veroffentlichung seiner Ergebnisse soll dazu

beitragen, diese Bewegung weiter zu verstiarken und Beispiele

mit Vorbildfunktion zu prasentieren.
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Bundespreis
kooperative Sta

Die Auszeichnung fur alle Kommunen,
die Stadt gemeinsam machen

Um das Engagement mutiger Pionierinnen und Pioniere sicht-
bar zu machen, die sich an ganz unterschiedlichen Stellen in
der Verwaltung aufgemacht haben, den Weg fiir mehr Koope-
ration in der Stadtentwicklung zu ebnen, wurde im Friihjahr
2021 im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik erst-
mals vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
der Bundespreis kooperative Stadt verliehen. Kleine, mittlere
und grofde Kommunen ab 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern konnten sich mit konkreten MaRnahmen einer ko-
operativen Stadtentwicklung fiir den Preis bewerben. Diese
umfassen etwa eine gelebte Ermdglichungskultur, zukunfts-
weisende rechtliche Regelungen oder ein erleichterter Zugang
zu Stadtraum.

»Die Idee des Bundespreises kooperative Stadt beruht auf der
Erfahrung, dass ein konstruktives Miteinander auf Augenho-
he noch langst nicht in jeder Kommune Realitdt ist. Fiir Stadt-
macherinnen und Stadtmacher ist es oft schwer, die richtige

Ansprechpartnerin in der Verwaltung zu finden oder sich im

allgemeinen Dickicht der Verordnungen und erforderlichen

Genehmigungen zurechtzufinden. [...] Der Bundespreis lenkt
den Blick auf Geschichten des Gelingens, unkonventionelle

Werkzeuge der Zusammenarbeit und mutige Wegbereiterin-
nen und Wegbereiter in den Verwaltungen deutscher Stddte.
Die Sammlung der Werkzeuge und Instrumente soll Mut ma-
chen, Stadt gemeinsam zu gestalten.” - Svenja Noltemeyer,
die Urbanisten e. V., Dortmund

Insgesamt 80 Kommunen haben sich als Koop.Stadt beworben.
Die eingereichten Beispiele machen deutlich, was mdglich ist.
Sie machen auch Mut, abseits des Denkens in Zustédndigkei-

ten die vielfaltigen Herausforderungen der Stadtentwicklung
gemeinsam anzugehen. 13 Kommunen wurden von einer un-
abhéngigen Jury ausgewahlt und im Rahmen des 14. ,Bundes-
kongresses Nationale Stadtentwicklungspolitik” in K6ln aus-
gezeichnet. Sieben weitere Kommunen diirfen sich iiber eine
Anerkennung freuen. Das Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat stellte 200.000 EUR Preisgelder zur Verfiigung,
die fiir weitere kooperative Vorhaben eingesetzt werden sollen.

Das Spektrum der pramierten Projekte spiegelt die Vielfalt der
Kooperationskultur in deutschen Kommunen: Mit Verfiigungs-
fonds und Zwischennutzungen wird in Wittenberge an der Be-
lebung der Innenstadt gearbeitet. Rechtliche Vereinbarungen
wie Testnutzungen und Erbbaurechtsvertrdge sichern Stadtma-
chern in Dinslaken Unabhéngigkeit im Betrieb und gleichzeitig
Unterstiitzung durch stddtische Ressourcen zu. Ein ,,Tiny Rat-
haus” erprobt in Kiel als mobiles Testlabor eine neue Schnitt-
stelle zwischen Biirgerideen und Verwaltungsstrukturen. Mit
einem ,Freiraumbiiro” in Halle an der Saale ein Kompetenz-
zentrum aufgebaut, in dem Suche und Aktivierung von Frei-
raumen fiir gemeinwohlorientierte, kreative Nutzungen zent-
ral gebiindelt werden.

Der Bundespreis kooperative Stadt macht deutlich: Die Arbeit
an der Stadt ist ein ebenso vielschichtiger wie diskursiver Pro-
zess. Bei der Gestaltung von Stadt gilt es nicht langer zwischen
Top-down oder Bottom-up zu entscheiden, vielmehr geht es
um ein Miteinander im Sinne einer koproduktiven Gestaltung
von Stadt. Dieser Paradigmenwechsel hat das Potenzial, zu
einer zentralen Triebfeder von Innovation in der Planung zu
werden - nutzen wir ihn! |






Perspektive: Macht
Stadt gemeinsam!

Frauke Burgdorff,
Stadtbauratin Aachen

Stadt wird seit jeher gemeinsam gestaltet — die Aushandlung
unterschiedlicher Interessen und Bediirfnisse ist Teil der ur-
banen DNA. Nun ist die Zeit reif, den teilweise kiinstlich eta-
blierten Antagonismus zwischen Verwaltung auf der einen
und zivilgesellschaftlichen Initiativen auf der anderen Seite
aufzulosen. Er passt weder zur Tradition der europiischen
Stadt noch zur Vision einer koproduktiven Stadtentwicklung.
Auch die Tiiren von Politik und Verwaltung konnten sich noch
weiter 6ffnen fiir Akteure, die Losungen fiir ein vielfaltiges, ge-
meinwohlorientiertes Zusammenleben in der Stadt schaffen
wollen. Gegenseitiges Vertrauen kann diese Tiiren 6len und
weitere Zugange schaffen, damit die kooperative Stadt nicht
nur Einzug in die Plena der Stadtmacher, sondern auch in die
Flure von Politik und Verwaltung halten kann.

Dies ist fiir die Zukunft der europaischen Stadt essenziell. Die
groflen Themen der Stadtentwicklung sind bezahlbarer Wohn-
raum fiir alle, gemischte Quartiere fiir Jung und Alt, vielfaltige
soziale und kulturelle Angebote, Transformation der Innen-
stddte und die Zukunft der Mobilitat. All dies wird zukiinftig
nur gemeinsam mit allen vorhandenen Akteuren auf Augen-
hohe gelost werden konnen. Frither war die Zusammenarbeit
mit Stadtmachern der Plan B, wenn herkdmmliche Wege der
Stadtentwicklung versagten oder sich keine Investoren fiir aus
der Nutzung gefallene Strukturen finden lieBen. Diese Zeit
sollte endgiiltig vorbei sein.

Um die Zusammenarbeit zu erproben, brauchen wir immer
wieder Raume zum Ausprobieren, Projekte, von denen wir
lernen konnen. Nur so kdnnen wir gemeinsam an den He-

rausforderungen wachsen. Und wenn diese dann in hand-
habbare Aufgaben unterteilt werden, bedeutet ein Scheitern
keine Niederlage, sondern ist Teil des Lernprozesses. Denn
Straucheln und Scheitern sind in der Stadtentwicklung nicht
neu, es passiert auch klassischen Investoren, dass Dinge sich
anders entwickeln als geplant. Auch sie geben in einigen
Fallen auf und verschwinden, was lokale Initiativen jedoch
weder kdnnen noch wollen. Die Aufgabe der Verwaltungen
ist dabei, Moglichkeitsrdaume aufzuzeigen und das Gelingen
zu befordern.

Der Bundespreis Koop.Stadt ist eine wichtige Etappe auf dem
Weg, die kooperative Stadt zum Normalfall zu machen. Er er-
mutigt immer mehr Menschen, sich auf kooperative Prozes-
se einzulassen. Und diese sind ldngst keine Orchideen mehr:
Eine breite Bewegung kooperativer Stadtmacher aus Politik,
Verwaltung, Investment und Zivilgesellschaft hat sich in den
letzten Jahren auf den Weg gemacht, Stadt gemeinsam zu
gestalten. Sie alle eint, dass sie unsere Demokratie lebendig
halten, denn sie setzen sich auch den Widrigkeiten der Koope-
ration aus. Das heilst, auch Auseinandersetzungen, offenen
Dialogen und oftmals risikobehafteten Entscheidungen.

Ich wiinsche mir, dass der Bundespreis Koop.Stadt dazu bei-
tragt, dass die kooperativen Akteure als Partner der Stadtent-
wicklung ernst genommen werden. Unabhingig davon, wel-
che Rolle sie haben und auf welchen Stiihlen sie sitzen. Denn
die Zusammenarbeit vielfaltiger Akteure ist fiir mich der Kern
der europiischen Stadt. Macht Stadt gemeinsam - am besten
wird’s, wenn ihr euch gegenseitig unterhakt! |
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Die Bausteine der
Koop.Staat

Die Koop.Stadt entsteht aus einer Vielzahl an Aktivitaten,
die zusammen ein neues Miteinander von Politik, Ver-
waltung und Stadtmachern ermdéglichen. Die Grundlage
daflir bildet eine andere Haltung gegentiber zivilgesell-
schaftlichen Akteuren. Doch um zu einer rundum er-
nheuerten Kooperationskultur zu gelangen, mussen auch
Rahmenbedingungen verandert werden. In der Kon-
zeption des Bundespreises wurden drei verschiedene
Sphéren herausgearbeitet, die hierfur bedeutsam sind:
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# politisch

Ob die aktive Mitgestaltung der Stadt durch
Stadtmacher gewtinscht ist oder nicht, ist eine
politische Frage. Die Antwort sollte nach offe-
nen Diskursen zwischen Politik und Stadtgesell-
schaft als politischer Wille deutlich formuliert
und als Leitbild verankert werden. Dies dient
Initiativen als Legitimation ihrer Arbeit und ist
gleichzeitig Auftrag an Stadtrat und Verwaltung,
politische Gremien wie Ausschusse, runde
Tische oder andere Formate in Kooperations-
instrumente zu transformieren.

# strukturell

Die Erganzung bestehender Verwaltungsstruk-
turen durch zeitliche, finanzielle und personelle
Ressourcen ermdglicht es, unkonventionelle An-
fragen zu bearbeiten und so zivilgesellschaftli-
ches Engagement zu fordern. Hilfreich sind auch
Schnittstellen zwischen Verwaltung und Zivil-
gesellschaft, die niedrigschwellig erreichbar sind
und eine Ubersetzungsfunktion tibernehmen.

# rechtlich

Erganzungen der Sondernutzungssatzung,

die kreative Auslegung des Bau- und Planungs-
rechts oder die Umsetzung einer neuen
Bodenpolitik — sie alle schaffen verbindliche
rechtliche Rahmenbedingungen flir eine koope-
rative Stadtentwicklung.

13



Preistrager &
Anerkennungen

Der Bundespreis kooperative Stadt wurde an
die folgenden Kommunen verliehen:



FLENSBURG

N( WITTENBERGE

—"N\

BERLIN-MITTE

"

DESSAU-ROSSLAU

DINSLAKEN
HALLE/SALLE
SCHWERTE
KREFELD

WUPPERTAL

AACHEN
SWISTTAL

FRANKFURT/MAIN
ELTVILLE AM RHEIN

MANNHEIM NURNBERG
LANDAU

TUBINGEN
MUNCHEN

( Anerkennungen )




Preistrager

Mit einem Grundsatzbeschluss zur Starkung der Biirgerschaft
als Bauherrin wurde ein ,,Stadtmachen“Prozess (<> S.23) ge-
startet, der von der Jury sehr gelobt wurde. Dieser wird in
mehreren Modellprojekten erprobt, wobei Stadtbewohner
dezidiert als Projektentwickler begriffen und von der Stadt
mit der Erstellung von Konzepten beauftragt werden. All die-
se Prozesse sind darauf ausgelegt, dass sich Verwaltung und
Zivilgesellschaft gegenseitig starken.

( BERLIN-MITTE )

Der Impuls einer Initiative, den jahrelangen Leerstand des
Hauses der Statistik zu beenden, wurde aufgenommen und
eine Civic-Public-Partnership gegriindet. Die Jury lobte die
Kooperations- und Finanzierungsvereinbarungen (> S. 57),
mit denen die Zusammenarbeit der fiinf Partner aus Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft geregelt wird. So entsteht
ein Modellprojekt, das vielfiltige Instrumente erprobt und
zurecht iberregional und international viel Interesse entfacht.

( DESSAU-ROBLAU )

Die Stadt Dessau-Rof$lau vergibt Erbbaurechte und fordert
Stadtmacher-Projekte. (= S. 63) Die Jury lobte die Nutzung von
Mitteln der Stddtebauforderung fiir kooperative Projekte. Da-
durch werden stadtbildpragende Gebdude gesichert und vor
allem auch fiir junge Erwachsene niedrigschwellige Moglich-
keiten der Raumaneignung und Selbstorganisation geschaffen.

DINSLAKEN

Die Bewerbung der Stadt Dinslaken hat die Jury besonders
tiberzeugt, weil die Stadt ganz unterschiedliche rechtliche Ins-
trumente einsetzt, um zivilgesellschaftlichen Gruppen Raum
zu geben. Beispiele sind ein Erbbaurecht fiir ein leer stehen-
des Industriegebdude (> S. 63) und ein Ubertragungsvertrag
fiir eine Testnutzung. (- S. 61) Diese Vereinbarungen sichern
den Stadtmachern Unabhingigkeit im Betrieb und gleichzeitig
Unterstiitzung durch stadtische Ressourcen.

(_ELTVILLE AMRHEIN )

Die Jury betonte die fiir eine Stadt dieser Grof3e aullergewohn-
liche Kooperationskultur. Sowohl der Uberlassungsvertrag mit

der Philip-Kraft-Stiftung fiir einen ,,Jugendpark der Kulturen®
als auch die Unterstiitzung von Wohnprojekten, von ehren-
amtlichen Netzwerken und sonstigen kulturellen Angeboten

zeigen ein starkes Bewusstsein fiir die hohe Bedeutung zivil-
gesellschaftlicher Akteure. (> S. 61)

( HALLE/SAALE )

Mit der Erstellung eines gesamtstddtischen , Freiraumkon-
zepts“ ist die Stadt Vorreiterin der kooperativen Stadtent-
wicklung. Auf dieser Grundlage wurde ein , Freiraumbiiro®
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als Kompetenzzentrum eingerichtet, in dem die Suche nach
Freirdumen und deren Aktivierung fiir gemeinwohlorientiert-
kreative Nutzungen zentral gebiindelt werden. (< S. 39) Auch
die Ausrichtung eines Jugendwettbewerbs, in dem Ideen ent-
wickelt und spéter in der Umsetzung begleitet wurden, hob
die Jury besonders hervor.

Die Stadt Kiel kollaboriert mit unterschiedlichen Gruppen der
Stadtgesellschaft, die sie teils auch selbst aktiviert. Dies setzt
sie mit strategischen und kreativen Instrumenten um: Sie
offnet Raume fiir kreative Biirgerinnen und Biirger, geht Part-
nerschaften flir das Innenstadt-Management ein und startete
kooperative Stadtentwicklungsprozesse. (= S. 25) Besonders
inspirierend fand die Jury die Idee des ,,Tiny Rathauses®, das
als mobiles Testlabor eine neue Schnittstelle zwischen Biirger-
ideen und Verwaltungsstrukturen bilden soll. (- S. 33)

(_LANDAU IN DER PFALZ )

Durch ein vorbildliches kooperatives Vorgehen konnte der dro-
hende Abriss des dltesten Hauses der Stadt abgewendet werden.
Die Jury lobte die im Schulterschluss zwischen Kommune und
Stadtgesellschaft gegriindete Biirgergenossenschaft, die als Sa-
niererin und spatere Betreiberin des Hauses agiert. Die Kom-
mune unterstiitzt aktiv in Gremien und mit Know-how. (= S. 75)

MANNHEIM

Die Jury lobte, dass Kooperation in Mannheim Chefsache ist.
Von einer zentralen Steuerungsgruppe bis hin zur Projektebe-
ne sind auf diese Weise vielfaltige Kooperationen entstanden,
die von der Stadt unterstiitzend begleitet werden. Situativ wer-
den neuartige Organisationen gegriindet (= S. 73), neue Wege
zwischen Verwaltungshandeln und flexibler ,kooperativer Go-
vernance” geschaffen (< S. 27) und neue Rollenmuster getestet.

NURNBERG

Mit dem Stadtratsbeschluss fiir ,Moglichkeitsraume® hat die
Stadt ein Sonderprogramm fiir Nachbarschaftsideen zur Auf-
wertung und Belebung des 6ffentlichen Raumes eingerichtet,
das die Jury als richtungsweisend lobte. Ein Raumkompass
dient als Vermittlerstelle fiir Kunst- und Kulturschaffende mit
Raumnot. (> S. 39) Weitere Instrumente treiben den Ausbau
der Anerkennungskultur voran und erméglichen Kooperatio-
nen auf Augenhohe.

SCHWERTE

Die Jury lobte das breit angelegte und differenzierte Konzept

der Stadt Schwerte. Durch einen Ratsbeschluss wurde Schwerte

zur ,MitMachStadt, Die Leitlinie ,Mitmachen” legt den wei-
teren Weg fest: Mit Instrumenten wie dem ,,Schiiler*innen-
Haushalt®, dem ,MitMachBiiro“, dem ,,MitMachGremium®
und dem ,MitMachPortal“ werden vielfaltige Moglichkeiten

der Mitwirkung an Stadtentwicklung er6ffnet. So entsteht eine

hohe Kooperationskultur mit niedrigschwelligen Zugangen fiir
engagierte Biirgerinnen und Biirger. (< S. 35)




TUBINGEN

Der Grundsatzbeschluss der Stadt, nach dem kommunale
Grundstiicke ausschlief$lich im Rahmen von Konzeptverfah-
ren ohne Preiskomponente vergeben werden, wurde von der
Jury als richtungsweisend angesehen. Diese Ausschreibungen
werden im Hinblick auf spezifische Ziele angepasst, z. B. zur
Deckung von Wohnbedarfen gefliichteter Menschen. (= S. 59)
In aufwendigen Quartiersdialogen werden die Konzepte dann
mit der Stadtgesellschaft diskutiert. Durch ihre Erfahrungen
ist die Stadt eine Pionierin der kooperativen Stadt.

( WITTENBERGE )

Die Jury hob die vielfaltigen Instrumente hervor, mit denen in
der von Abwanderung und Leerstand betroffenen Kleinstadt
lokale Netzwerke als Partner der Stadtentwicklung gefordert
werden. Mit Verfligungsfonds und Zwischennutzungen wird
an der Belebung der Innenstadt (> S. 55) gearbeitet, Stadt-
macher werden mit Studien beauftragt. Hierdurch wird ganz
unterschiedlichen Gruppen die Mitwirkung an der Stadtent-
wicklung erméglicht.

Anerkennungen

Die Jury lobt die kreative Zwischennutzung von Leerstinden
in einem Sanierungsgebiet und die Umsetzung von Kunst-
installationen im offentlichen Raum ohne formale Geneh-
migungsverfahren mit dem Ziel der Innenstadtentwicklung.
(= S. 55) Erklartes Ziel der Stadt ist es, Blirokratie abzubauen
und direkte Wege zwischen Politik, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft zu erschlieffen. Mit der Anerkennung soll die Stadt
auf diesem Weg bestarkt werden.

FLENSBURG

Die Jury hebt an der Flensburger Bewerbung hervor, dass
neue Strukturen geschaffen wurden, um Biirgerinnen und
Biirger friihzeitig in Entscheidungsprozesse einzubinden. Im-
pulse und konkrete Vorschlige aus der Biirgerschaft werden
aufgenommen und darauf gepriift, ob und wie eine Realisie-
rung der Ideen moglich ist. Gemeinsam werden so beispiels-
weise Forderantriage geschrieben und Ziele im Klimaschutz
umgesetzt. (> S. 47)

FRANKFURT/MAIN

Die Stadt Frankfurt hat sich mit einem differenzierten Inst-
rumentarium zur Férderung des gemeinschaftlichen Woh-
nens beworben, das von der Jury als zukunftsweisend gelobt
wird. (= S. 37) Mit dem Frankfurter Baulandbeschluss, einem
Liegenschaftsfonds zur Férderung innovativer und gemein-
schaftlicher Wohnprojekte, der Forderung der Vernetzung
und einer Plattform fiir die &mter- und akteursiibergreifende
Kooperation sind wichtige Bausteine einer kooperativen Stadt
entstanden. Sie haben das Potential, auch auf andere Berei-
che der Stadtentwicklung auszustrahlen.

Die Jury lobt an der Bewerbung aus Krefeld die intelligente
Nutzung des Erbbaurechts im Sinne einer gemeinwohlorien-
tierten Immobilien- und Quartiersentwicklung. (= S. 63) In
einem anderen Projekt erlaubt ein Nutzungsvertrag einer
Initiative, im Testbetrieb eine Projektidee auszuprobieren, aus
der bei Erfolg eine kooperative Projektentwicklung entstehen
kann. (- S. 61) Solche neuen Verantwortungsgemeinschaften
aus Stadtmachern und offentlicher Hand sieht die Jury als zu-
kunftsweisend fiir eine kooperative Stadtentwicklung an.

MUNCHEN

Die Jury hebt den Abschluss eines Erbbaurechtsvertrags fiir
die Sozialgenossenschaft Bellevue di Monaco hervor. Grund-
lage dafiir war die Riicknahme eines Stadtratsheschlusses zum
Abriss zweier innerstadtischer Liegenschaften zu Gunsten des
Erhalts der Gebdude. Im Gegenzug wurde aus ihnen ein Ort fiir
das Thema Flucht und Migration. Besonders gewlirdigt wird
dariiber hinaus, dass Bewohner eines Neubauquartiers eine
Genossenschaft gegriindet haben, um das Quartiersmanage-
ment zu betreiben. (- S. 71)

SWISTTAL

Die Jury hebt das Ziel der Gemeinde hervor, das Empower-
ment der Zivilgesellschaft und den Aufbau selbsttragender
Strukturen durch die Ubergabe von Verantwortung voran-
zutreiben. Hierzu gibt es in Swisttal klare Anlaufstellen fiir
die Biirgerinnen und Biirger sowie intelligente Schnittstellen
zwischen den verschiedenen Verwaltungsstellen. (> S. 99)
Auch auf Projektebene, z. B. bei der Planung eines Nahversor-
gungszentrums, wird innovativ und kooperativ gehandelt. So
werden komplexe Prozesse auf fassbarere, kleine Aufgaben
heruntergebrochen und Menschen zur Mitwirkung angeregt.

WUPPERTAL

Die Jury hebt besonders den Ratsbeschluss hervor, mit dem
die Stadt sich als eine ,,Selbstmachstadt® definiert, die enga-
gierte Wuppertaler bei der Verwirklichung von baulichen,
sozialen und kulturellen Projekten unterstiitzt. Koopera-
tionsvereinbarungen und ko-kreative Planungsprozesse fiil-
len dieses Ziel mit Leben und zeigen an ersten Standorten die
positiven Wirkungen kooperativer Stadtentwicklung. Insbe-
sondere der Flachenentwicklungsbeirat (= S. 28) zum Utopia-
stadt-Campus als moderiertes Werkstattverfahren zwischen
Flacheneigentiimern, einer ansdssigen Initiative und der
Stadtverwaltung wird von der Jury als inspirierendes Instru-
ment gewiirdigt.
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SPEKTRUM
DER INSTRUMENTE

Im taglichen Geschéaft mit einer kooperativen Stadt
greifen verschiedene Spharen ineinander: Das Handeln
von Stadtverwaltungen basiert stets auf Entscheidun-
gen politischer Gremien und auf Aushandlungs-
prozessen mit stadtgesellschaftlichen Akteuren. Dabei
spielen jeweils die Anwendung oder Schaffung spezifi-
scher rechtlicher Rahmenbedingungen eine Rolle. Und
schlieBlich besteht kooperativer Alltag nattrlich aus
Verwaltungsstellen, Finanzmitteln und Kommunikation.
Fir eine praxisorientierte Aufbereitung werden die

im Folgenden beschriebenen Kooperationsinstrumente
deshalb flnf konkreten Aktionsfeldern zugeordnet:
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Stadtmachen-

Prozess

Miteinander auf Augenhdhe ab Phase Null

Um Stadt gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Akteuren zu
gestalten, miissen Kommunen Entwicklungsvorhaben auf
eigenen Grundstiicken fiir eine breite Mitwirkung 6ffnen. Da-
mit das klappt, gilt es verschiedenste Instrumente in einem
Prozess geschickt miteinander zu verkniipfen. Aktive gemein-
wohlorientierte Gruppen konnen beispielsweise mit ihren
Vorhaben als Projektentwicklerinnen anerkannt und von der
Kommune mit der Erstellung von Entwicklungskonzepten be-
auftragt werden. Grundstiicke, die eine Kommune nicht fiir
den Gemeinbedarf benétigt, werden vorrangig im Rahmen
eines Konzeptvergabeverfahrens vergeben. Eine Interessen-
sondierung bereits ab Phase Null der Projektentwicklung, also
noch vor einer stiadtebaulichen Qualifizierung, sorgt dabei fiir
eine friihzeitige Beteiligung verschiedenster Akteure. In dem
iterativen Verfahren zwischen Programmfindung und Stid-
tebau gehen die rdumliche Entwicklung und die Suche nach
dem besten Programm Hand in Hand: Die Verfahrensbeteilig-
ten konnen sich einbringen und geben einander Impulse. Bis
ein formelles Grundstiicksvergabeverfahren beginnt, wird ein
enget, dynamischer Dialog zwischen Politik, Verwaltung und
Stadtmachern gefiihrt. In der Umsetzung der Planung kann
dann das Investment von Vielen den einen Investor ersetzen
und zu resilienten, kleinteiligen Strukturen fiihren. Diesem
prozesshaften Vorgehen liegt die Annahme zu Grunde, dass
die Qualitat der Planung steigt, wenn die spateren Nutzerinnen
und Nutzer bereits zu einem friithen Zeitpunkt eingebunden
werden. Das gemeinsame Stadtmachen schaftt einen flie8en-
den Ubergang zwischen Beteiligung, Mitwirkung und Verant-
wortungsiibernahme.
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Friih beginnen, Verfahren 6ffnen

Das Verfahren ,Stadtmachen” bei stadtischen Grundstiicken
setzt bereits in der Phase Null an, also vor der eigentlichen
stadtebaulichen Planung. Schon hier werden Biirgerinnen und
Biirger sowie engagierte Stadtmacher eingebunden.

Zur Koproduktion einladen und offen kommunizieren
Stadtmacher werden gezielt zur Koproduktion eingeladen,
um ihre konkreten Investitions- und Nutzungsideen in die
Projektentwicklung einzubinden. Dabei werden Rahmenbe-
dingungen und Unsicherheiten der Projektentwicklung offen
kommuniziert. Alle Entscheidungen (Grundstiicksvergabe,
stidtebauliche Entwicklung) sind fachlich und fair.

Dynamische Kommunikation gestalten

Stadte oder stadtische Entwicklungsgesellschaften als Eigentii-
merinnen von Flachen nutzen die gesamte Klaviatur der Kom-
munikationsmoglichkeiten. Sie garantieren niederschwelligen
Zugang, formulieren klar, welchen Einfluss der Dialog jeweils
auf das Verfahren hat und schaffen neue Handlungsspielrau-
me der Kooperation.

Partnerschaften in der Stadtgesellschaft aufbauen
Biirgerinnen und Biirger, Stiftungen, Kunst- und Kulturverei-
ne und Weiterbildungseinrichtungen sowie freie zivilgesell-
schaftliche Gruppen, Baukultur-Initiativen, Hochschulen und
Akteure aus der Wirtschaft sind mégliche Kooperationspartner
in Stadtentwicklungsprozessen. Sie konnen diese durch Bera-
tung qualifizieren oder konkret die Umsetzung unterstiitzen.

Idee vor Gebot

Die Flachen werden nicht zum Hochstgebot verkauft, sondern
die beste Idee fiir das Quartier erhilt den Zuschlag. Gemein-
wohlorientierte Kriterien sollten die Auswahl bestimmen: Das
konnen die Passgenauigkeit fiir den lokalen Kontext, die so-
ziale Nutzung, die stadtebauliche Qualitat, Bezahlbarkeit oder
Nachhaltigkeit sein.

Riickhalt und Begeisterung schaffen

Durch die Einbettung in ein kooperatives Planungsverfahren
mit vielfaltigen Formaten der Mitwirkung findet der Prozess
Riickhalt bei den beteiligten Fachdmtern und Planungsbiiros.



Aachen - Stadtmachen am Biichel

»Stadtmachen am Biichel” ist ein Modellprojekt fiir eine resi-
lientere Innenstadt und den dort anstehenden Strukturwan-
del. Kaufhauser, Shoppingcenter, Parkhauser und der Bushof
konnen - wenn sie ihre Funktion und ihre 6konomische Trag-
fahigkeit verlieren - bedrohlich fiir die weitere Entwicklung
der Innenstadt werden. Im Altstadtquartier Biichel entwickelt
die Kommune eine erste Strategie, wie diese Grof3strukturen
im engen Dialog mit der Stadtgesellschaft entwickelt werden
konnen. Der Anspruch, die Blirgerschaft als Bauherrin zu be-
fahigen, ist in dieser Entwicklung tief verankert. Auf ca. 5000
m? wird ein Parkhaus abgerissen, es entsteht daraus ein neues
Stiick Stadt. Im Projektgebiet hat die Stadt hierzu Fldchen er-
worben und der eigens gegriindeten Entwicklungsgesellschaft
SEGA {ibertragen. Der Prozess schafft den Rahmen, in dem
unterschiedlichste Vereine und Initiativen, Biirgerinnen und
Biirger sowie Unternehmen und Hochschulen Hand in Hand
ein Stiick lebendige Stadt entwickeln.

www.buechel-aachen.de

& ( Best Practice

Das Blichel-Quartier mit
seinen Stadtmacherin-
nen und Stadtmachern ist

schon jetzt Katalysator, Laboratorium und Keimzelle
ftir die anstehende Transformation der Innenstadt

und strahlt bereits in umliegende Leersténde
pOS i ti V aus. ausder Bewerbung der Stadt Aachen

ul
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Koproduktive

Planung

Schrittweise zum Ziel - mit den

Menschen vor Ort

Koproduktive Planung oder ,,Community-based-Design” riickt
das Planen mit den spateren Nutzerinnen und Nutzern oder
den von der Planung Betroffenen in den Fokus und zielt auf
ein hohes Mal} an Beteiligung. Ziel ist, moglichst vielen Men-
schen zu ermoglichen, ihre Energie und Erfahrung, ihre lokale
Expertise und ihr Fachwissen einzubringen. Die Planung von
offentlich genutzten baulichen Vorhaben erscheint fiir Auf3en-
stehende oftmals komplex. Sie erfordert eine detaillierte Be-
schiftigung mit stidtebaulichen Rahmenbedingungen, techni-
schen Details und der baurechtlichen Genehmigungsfahigkeit.
Hier setzt koproduktive Planung an, indem Aufgaben auf greif-
bare und verstindliche Bestandteile heruntergebrochen wer-
den. So wird eine breite Mitwirkung ermoglicht. Durch das
Mitwirken an Teilaufgaben werden schrittweise Handlungs-
und Entscheidungsmacht tibertragen. Der Prozess kann - je
nach Grofe und Komplexitét des Vorhabens - mehrere Phasen
durchlaufen und umfasst in der Regel mehrere Formen und
Methoden der Mitwirkung. Ziel des koproduktiven Planens
ist es, moglichst passgenau die Bediirfnisse und Bedarfe der
spateren Nutzergruppen abzubilden und unter den Beteiligten
Gemeinschaftssinn sowie Identifikation mit dem Vorhaben
herzustellen. Hinzu kommt, dass dieses Instrument eine po-
sitive Wirkung auf die Beteiligung an Planungsprozessen hat.
Insbesondere dort, wo viele unterschiedliche Interessen und
Nutzungsanspriiche an ein Gebdude, eine Einrichtung oder
einen oOffentlichen Raum zusammenkommen, ist ein breiter
und inklusiver Planungsprozess zielfiihrend.
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Eigenstindige Prozessgestaltung
Ein politischer Beschluss legitimiert die Neuverteilung von
Macht und Ressourcen an zivilgesellschaftliche Arbeitsgruppen.

Abflachung hierarchischer Strukturen

Eine klare Aufgabenverteilung strukturiert die Zusammenar-
beit. Arbeitsgruppen, in denen Biirgerinnen und Biirger feder-
fiihrend Verantwortung ibernehmen, flachen Hierarchien ab
und sorgen fiir eine Neusortierung von Zustandigkeiten.

Gemeinsam analysieren und planen

Koproduktion beginnt bei der Bewertung des Status quo: In ge-
meinsamen Erhebungen entsteht ein partizipatives Mapping,
das die Probleme und Potenziale eines Areals auf den Punkt
bringt. Darauf aufbauend bieten spielerische Methoden nied-
rigschwellige Einstiegsmoglichkeiten in das gemeinsame Er-
arbeiten von Zielen und Mallnahmen.

Transparente und stetige Kommunikation

Um den Projektfortschritt offen und transparent zu halten, ist
ein konstanter Informationsaustausch zwischen allen Beteilig-
ten unerlésslich. Die interessierte Stadtgesellschaft wird durch
fortlaufende Offentlichkeitsarbeit informiert.



Kiel - MITTE MACHEN

Die Horn, Hafenspitze der Landeshauptstadt und ehemaliges
Werftgelinde, ist stadtebaulich schwer greifbar. Eigentlich ist
alles da: Historie, Zugang zum Wasser, eine Briicke, erste kul-
turelle Angebote. Aber es entsteht kein klares Bild und irgend-
was fehlt, damit man verweilen méchte. An diesem Briickenort
soll nun eine neue Mitte fiir Kiel entstehen: neuer Wohnraum,
ein Offentlicher Raum zum Mitgestalten, ein Hafen zum An-
kommen und Ablegen. MITTE MACHEN ist ein mehrphasiger
kreativer Stadtentwicklungsprozess, ein Pilotprozess fiir neue
Kooperationsformen und permanente Interventionen im Stadt-
raum. Der Impuls fiir das gemeinsame Stadtmachen kam durch
die freie Initiative MITTE. Der weitere Prozess wird seither ge-
meinsam mit der Landeshauptstadt Kiel (Vertretern der Stadt-
planung, des Sozialdezernates, des Referates Kreative Stadt)
und weiteren Akteuren gestaltet. MITTE fungiert dabei als eine
Art Katalysator, der neue Kommunikationsformen zwischen
Zivilgesellschaft und Stadt schafft und einen Wissenstransfer
in die Entwicklung des Horn-Quartiers leistet. Gemeinsam
sollen reale und digitale Erlebnis- und Informationsformate
umgesetzt und Leitideen fiir spatere Gestaltungswettbewerbe
definiert werden. Durch einen Forderfonds der Landeshaupt-
stadt Kiel fiir kreative Projekte wird die zivilgesellschaftliche
Initiative gestiitzt. Auf dieser Basis wurde ein regelmilliges
Arbeitsformat zwischen der Initiative und der Stadtverwaltung
aufgebaut. Grundlage dieses Formates ist die gemeinsame
Zielsetzung, Offenheit und zeitliche Ressourcen von Seiten der
Stadt. Der regelméRige kollaborative und ko-kreative Austausch
schafft Vertrauen und Wertschétzung und damit die Grundlage
fiir eine gelebte Zusammenarbeit auf Augenhohe.

www.mittekiel.de

Wuppertal - kooperative Entwicklung BOB CAMPUS

Das Stadtteilentwicklungsprojekt BOB CAMPUS wird von An-
fang an kooperativ, also gemeinsam mit vielen Partnern im
Stadtteil und bei der Stadt Wuppertal entwickelt. Aus einer
ehemaligen Textilfabrik wird so ein Campus fiir Bildung, Arbeit,
Wohnen und Gemeinschaft. Alle konnen an der Entstehung teil-
haben - sei es die Schule aus der nahen Umgebung, die Laden-
besitzerin von der Berliner Stral3e, der Erzieher der Kita um die
Ecke oder die Familie aus der Nachbarschaft. Als ein beispiel-
hafter Teilprozess kann der Einzug der benachbarten Realschu-
le auf den Campus hervorgehoben werden: In einer mehrmo-
natigen Planungsphase zwischen Schulleitung, Lehrpersonal,
Schiilervertretung und Schulamt sowie Gebdudemanagement,
Projektgesellschaft und Architekten wurden die planerischen
und baulichen Voraussetzungen fiir die Bauantragsstellung ge-
schaffen. In der zweiten kooperativen Entwicklungsphase ging
es um die konkrete Raumausstattung. Des Weiteren aber auch
um die Frage, wie sich die Schule mit anderen Mietern und
weiteren Nutzerinnen und Nutzern des BOB CAMPUS vernetzt.
Geplant sind zum Beispiel Patenschaften zwischen der schuli-
schen Berufsorientierung und den kiinftigen Gewerbetreiben-
den auf dem Campus.

www.bob-campus.de

& ( Best Practice

rKooperative Planung muss im Rahmen realistischer
und realisierbarer Méglichkeiten erfolgen.
Nur méglichst viele Ideen einzusammeln macht
noch keinen guten Plan. Innerhalb des gesteckten
Rahmens besteht dann aber Spielraum und
Ergebnisoffenheit. aus der sewerbung der stadt wuppertal
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Stadtteil-

Akupunktur

Selbstheilungskrafte des Stadtteils aktivieren

Kurzfristige, wirkungsvolle Mafinahmen; genau da, wo sie
benotigt werden; gemeinsam mit den Menschen vor Ort: Das
macht Stadtteil-Akupunktur aus. Anstatt um einen langwieri-
gen Prozess zur Erstellung von Leitbildern oder Planungskon-
zepten geht es hier um eine bedarfsgerechte Verbesserung des
subjektiven Lebensgefiihls der Menschen in einem Quartier.
Mit kleinen, meist eher kurzfristigen Manahmen werden Ver-
anderungen angestolRen. Wirkung wird also genau da entfaltet,
wo sie notwendig ist. Benachteiligte Stadtteile und Nachbar-
schaften werden durch eine Mischung aus baulichen, sozialen
und 6konomischen Mainahmen und Formen der lokalen Go-
vernance stabilisiert. Gleichzeitig werden die Selbstheilungs-
kréfte des Stadtteils aktiviert. Die Stadtteil-Akupunktur fithrt
noch zu einem anderen Effekt: Durch die aktive Einbindung
der Stadtgesellschaft konnen standardisierte Planungsprozes-
se detailgenau iiberpriift und da, wo es nétig ist, entsprechend
angepasst werden. Der Schliissel zu einer erfolgreichen Um-
setzung liegt dabei in der Verantwortungsiibernahme durch lo-
kale Akteure, gepaart mit gegenseitigen Vertrauen und einem
kontinuierlichen Austausch mit den zustdndigen Fachberei-
chen in der Verwaltung. Wichtig ist eine dmteriibergreifende
Querschnittsfunktion zwischen Quartiersmanagement und
Stadtverwaltung. Nur durch kurze Abstimmungswege kann die
Stadtteil-Akupunktur zu einer wirksamen Interventionsstrate-
gie werden. Dafiir empfiehlt sich die Einrichtung einer Steue-
rungsgruppe aus allen beteiligten Amtern, die regelmaRig tagt.
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Griines Licht durch Verwaltungsspitze
Wenn die Verwaltungsspitze das Projekt von Anfang an mittragt,
sind die Weichen fiir den weiteren Ablauf gestellt.

Steuerungsgruppe als Scouts

Eine Steuerungsgruppe aus Fithrungspersonen der stadtischen
Fachbereiche sowie der Polizei und des Quartiersmanagements
teilt in regelmaRigen Sitzungen Informationen aus den einzel-
nen Stadtteilen und kommuniziert deren Bedarfe.

Konkrete Aufgabenfelder finden

Gemeinsam mit den relevanten Stakeholdern werden Aktions-
felder festgelegt, in denen aus Sicht aller Beteiligten Handlungs-
bedarf besteht. Das konnen z. B. die gezielte Beseitigung bau-
licher Missstande im 6ffentlichen Raum, die Verbesserung von
Aufenthaltsqualitdten, die Schaffung von Freiraumen sowie der
Aufbau zivilgesellschaftlicher Netzwerke und Biindnisse sein.

Schaffung einer gemeinsamen Trigerstruktur

Eine gemeinsame Tragerstruktur erleichtert die Beantragung
von Fordergeldern, die Vergabe von Leistungen an zivilgesell-
schaftliche Akteure und die Umsetzung der Projekte.

Kontinuierliche Evaluation

Eine enge Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachberei-
chen des kommunalen Verwaltungsapparates, dem Quartiers-
management und der Polizei gewahrleistet eine klare Koordina-
tion und ermoglicht die Evaluation der Prozesse.



Mannheim - Lokale Stadterneuerung

als stadtische Interventionsstrategie

In Mannheim wird die Interventionsstrategie , Lokale Stadter-
neuerung” (LOS) angewendet - eine Stadtteil-Akupunktur, die
iiber gezielte Nadelstiche wirkt. Auf Initiative des Oberbiirger-
meisters wurde eine Steuerungsgruppe aus Fiihrungspersonen
relevanter Fachbereiche, der stadtischen Wohnungsbaugesell-
schaft und dem Quartiersmanagement ernannt. Auf diese Wei-
se konnen MalRnahmen und Prozesse innerhalb eines Quartiers
gezielt angegangen und gesteuert werden. Fiir den Stadtteil
Neckarstadt-West wurden beispielsweise iiber ein Gutachten
sechs Handlungsfelder mit investiven sowie nicht-investiven
Malinahmen erarbeitet. Zu den Handlungsfeldern zdhlen u. a.
die gezielte Beseitigung baulicher Missstdnde im 6ffentlichen
Raum, die Verbesserung von Aufenthaltsqualititen und Schaf-
fung von Freirdumen sowie der Aufbau zivilgesellschaftlicher
Netzwerke und Biindnisse. Durch das vernetzte Arbeiten von
Verwaltung, der Stadtentwicklungsgesellschaft fiir Mannheim
(MWSP) und dem Quartiersmanagement entstehen Koopera-
tionen mit und innerhalb der Bewohnerschaft zu unterschied-
lichsten Projekten. Das Projekt ALTER als Akupunkturnadel
mochte beispielsweise das mangelnde Angebot an informellen
Freizeitangeboten fiir Kinder und Jugendliche durch einen zu-
ganglichen offentlichen Raum verbessern. Im Projektverlauf
entstand eine beispielhafte Kooperation der Stadt Mannheim,
der MWSP und des Vereins POW, die eine ehemalige stadtische
Parkfliche in einen Ort der Begegnung mit hoher sozial-inte-
grierender Wirkung umgewandelt hat: ALTER ist ein 6ffentli-
cher, nicht kommerzialisierter Ort, der mit Sport- und Kultur-
angeboten zum Verweilen und SpalRhaben anstiftet.

www.alter-mannheim.de

& ( Best Practice

rBei der Stadtteil-Akupunktur handelt es sich weder
um ein Flirsorgeprogramm ftir abgehédngte
Quartiere noch um ein Alibi stadtischen Marke-

tings gegen das hart