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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die 2016 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen bestétigte New Urban Agenda und die 2015 von den
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen verabschiedete Agenda 2030 sind Richtschniire fiir die Stadtentwicklung
weltweit. Die 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals — SDGs) der Agenda 2030 sollen die dkolo-
gische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Stédte unterstiitzen, sie inklusiv, sicher, resilient und nachhaltig
gestalten und die Lebensqualitdt ihrer Bewohnerinnen und Bewohner verbessern.

Der vorliegende nationale Fortschrittsbericht Deutschlands zur Umsetzung der New Urban Agenda sowie der Agen-
da 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zeigt an vielen Indikatoren und Beispielen aus der Praxis, dass Kommunen in
Deutschland die in der New Urban Agenda und der Agenda 2030 verankerten Ziele bereits sehr erfolgreich umset-
zen. Deutlich wird aber auch, mit welchen Herausforderungen die Stddte und Gemeinden hierzulande konfrontiert
sind. Dies gilt insbesondere fiir den Klimaschutz, eine zukunftsfahige Mobilitdt in Stadt und Region und ein allumfas-
sendes kommunales Nachhaltigkeitsmanagement.

Danken mdchte ich den Autorinnen und Autoren des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu), die den Fortschritts-
bericht fiir das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) und gemeinsam mit dem Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) erarbeitet haben. Dank gilt auch den Stadten und Gemeinden — Baruth/
Mark, Bremen, Darmstadt, Eltville am Rhein, Juist, KéIn, Mannheim, Niebiill und Stuttgart —, die jeweils eigene Bei-
trége fiir den Bericht beigesteuert und ihn mit Engagement unterstiitzt haben. lhre Werkstattberichte aus der Praxis
zeigen anschaulich, wie die Nachhaltigkeitsziele in integrierte kommunale Entwicklungskonzepte einflieBen und
umgesetzt werden.

Den vorliegenden Beitrag stellt Deutschland UN HABITAT — dem Wohn- und Siedlungsprogramm der Vereinten Na-
tionen — zur Verfiigung. Gemeinsam mit weiteren nationalen Berichten bildet er eine Basis fiir den globalen Fort-
schrittsbericht, den UN HABITAT alle vier Jahre zum Umsetzungsstand der New Urban Agenda aus globaler Per-

spektive erstellt und der Generalversammlung der Vereinten Nationen vorlegt.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

L 5455

Dr. Markus Eltges
Leiter des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
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Zusammenfassung

Die fortschreitende Urbanisierung und immer dréangendere Nachhaltigkeitsfragen finden ihren Niederschlag in
neuen Ansétzen einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Die New Urban Agenda bildet hierbei eine internationale
Roadmap und verfolgt dabei den Erhalt der planetaren Grenzen in Verbindung mit sozialer Gerechtigkeit in der
modernen Stadt. Ziel des vorliegenden Berichts ist es, die nationalen Fortschritte Deutschlands bei der Umset-
zung der New Urban Agenda und auf dem Weg zur nachhaltigen Umgestaltung der Stadte aufzuzeigen.

Das Problembewusstsein fiir Nachhaltigkeitsfragen in Politik und Offentlichkeit in Deutschland ist in den letzten
Jahren deutlich gewachsen und findet mittlerweile seinen Ausdruck in verschiedenen Leitbildern und Strategien,
die fortlaufend weiterentwickelt werden. Zuletzt sind u.a. mit der Verabschiedung der Neuen Leipzig-Charta wich-
tige Weichen gestellt worden, um Stadtentwicklungspolitik im Sinne eines transformativen Stadtumbaus und
somit im Sinne der New Urban Agenda neu auszurichten. Kommunen stehen immer stérker in der Pflicht, die von
ihnen geplanten StadtentwicklungsmaRnahmen konzeptionell in entsprechende Nachhaltigkeitsstrategien einzu-
betten. Dennoch bleiben die Ausgangsbedingungen fir die Stadtentwicklung im Allgemeinen und eine an Nach-
haltigkeitszielen orientierte Transformation der Stadte, wie sie die New Urban Agenda und die Agenda 2030
vorsehen, sehr unterschiedlich. Denn sowoh! die siedlungsstrukturellen, topographischen und demographischen
als auch die sozialen, wirtschaftlichen und fiskalischen Rahmenbedingungen der Gber 11.000 Kommunen in
Deutschland weisen eine beachtliche Heterogenitat auf. Hinzu kommt, dass die Stadtentwicklungspolitik aufgrund
der foderalen Struktur der Bundesrepublik teils von geteilten, teils von autonomen Zusténdigkeiten der einzelnen
bundesstaatlichen Ebenen geprégt wird. Dies erhéht bei einem Querschnittspolitikfeld, wie der Stadtentwick-
lungspolitik mit ihren diversen Schnittstellen zu anderen Politikfeldern, den politischen und administrativen Koor-
dinationsbedarf. In vielen Kommunen werden bereits diverse Nachhaltigkeitsmanahmen umgesetzt oder zumin-
dest diskutiert, ohne dass dies auch immer bewusst unter dem Dach einer lokalen oder nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie und einem entsprechenden Monitoring im Sinne der New Urban Agenda und der Agenda 2030
erfolgt. Nicht selten wird das Thema Nachhaltigkeit in den Stadtverwaltungen von einzelnen Vorkampferinnen
und Vorkampfern vorangebracht. Die Kommunen nennen mit Blick auf die technischen und praktischen Heraus-
forderungen bei der Umsetzung der New Urban Agenda und der Agenda 2030 — wie auch in vielen anderen Be-
reichen — mangelnde Ressourcen als ein Hemmnis fiir einen forcierten Ausbau ihrer Nachhaltigkeitsaktivitaten.

Auch das Nachhaltigkeitsmonitoring von Bund, Landern und Kommunen weist trotz verschiedener Koordinie-
rungsbemiihungen sehr unterschiedliche Entwicklungsstande auf — das reicht von umfassenden und indikatoren-
gestiitzten Nachhaltigkeitsberichten bis hin zu ersten qualitativen Bestandsaufnahmen, die teilweise durch feh-
lende oder nicht-kompatible statistische Datenbestande eingeschrénkt werden. Die Kompetenzverteilung auf
unterschiedlichen Ebenen und in verschiedenen Verwaltungsstellen bringt es mit sich, dass in der Entwicklung
von Strategien und Monitoringsystemen jeweils eigene thematische Akzente und Schwerpunkte gesetzt werden.
Um ein ebenenibergreifendes und — soweit zielfiihrend — standardisiertes Monitoring zur nachhaltigen Stadtent-
wicklung und somit zur New Urban Agenda in Deutschland zu etablieren, sind noch weitere Anstrengungen er-
forderlich.
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Executive Summary 9

Executive Summary

The progress in urbanization and ever more urgent sustainability issues are reflected in new approaches to sus-
tainable urban development. The New Urban Agenda provides an international roadmap in this regard, pursuing
the preservation of planetary boundaries in conjunction with social justice in the modern city. The aim of this re-
port is to highlight Germany's national progress in implementing the New Urban Agenda and on the road to sus-
tainable urban transformation.

Awareness of sustainability issues among politicians and the general public in Germany has grown significantly in
recent years and is now expressed in various guiding principles and strategies that are continuously developed.
Most recently, important steps, for example with the adoption of the New Leipzig Charter, have been taken to
realign urban development policy in the sense of transformative urban redevelopment and thus in the sense of
the New Urban Agenda. Municipalities are increasingly obliged to embed their planned urban development
measures conceptually in corresponding sustainability strategies. Nevertheless, the starting conditions for urban
development in general and a transformation of cities oriented toward sustainability goals, as envisaged by the
New Urban Agenda and the Agenda 2030, remain very different. After all, the settlement structure, topography
and demographics as well as the social, economic and fiscal framework conditions of the more than 11,000 mu-
nicipalities in Germany reveal considerable heterogeneity. In addition, due to the federal structure of Germany,
urban development policy is shaped partly by shared and partly by autonomous responsibilities of the individual
federal levels. This increases the need for political and administrative coordination in a cross-cutting policy area
such as urban development policy with its various interfaces to other policy areas. In many municipalities, various
sustainability measures are already being implemented or at least discussed, without this always being done
consciously under the umbrella of a local or the national sustainability strategy and corresponding monitoring in
the sense of the New Urban Agenda and the 2030 Agenda. It is not uncommon for the topic of sustainability to be
advanced in municipal administrations by individual forerunners. In view of the technical and practical challenges
involved in implementing the New Urban Agenda and Agenda 2030, municipalities mention a lack of resources -
as in many other areas - as an obstacle to the accelerated expansion of their sustainability activities.

Despite various coordination efforts, sustainability monitoring by the federal, state and local governments also
shows very different levels of development - ranging from comprehensive and indicator-based sustainability re-
ports to initial qualitative reviews, which are partly limited by missing or incompatible statistical data sets. The
distribution of competencies at different levels and in different administrative bodies means that the development
of strategies and monitoring systems vary in thematic emphasis and focus. Further efforts are needed to establish
a cross-level and - where appropriate - standardized monitoring system for sustainable urban development and
hence the New Urban Agenda’s implementation in Germany.
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1. Einflhrung

1.1 Anlass, Problemstellung und Ziel

Mit diesem ersten Fortschrittsbericht zur Umsetzung der New Urban Agenda kommt die Bundesrepublik Deutsch-
land einer Empfehlung nach, die die 2017 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedete
Agenda selbst enthélt, in der es gemalk Paragraph 166 hei3t: , Wir bitten die Generalversammiung, den General-
sekretér zu ersuchen, alle vier Jahre unter Einbeziehung der freiwilligen Beitrdge von Ldndern und zusténdigen
regionalen und internationalen Organisationen (iber die Fortschritte bei der Umsetzung der Neuen Urbanen
Agenda Bericht zu erstatten und den ersten Bericht wéhrend der zweiundsiebzigsten Tagung der Versammiung
vorzulegen“. Die genannten freiwilligen Beitrage der Lander sind hierbei als nationale Berichterstattungen zur
Vorbereitung des ersten globalen Berichts zu verstehen. Sie sollen ,[...] eine qualitative und quantitative Analyse
der Fortschritte bei der Umsetzung der Neuen Urbanen Agenda und der international vereinbarten Ziele und
Vorgaben fiir eine nachhaltige Urbanisierung und menschliche Siedlungen enthalten”.

Ziel des vorliegenden Berichts ist es, aufzuzeigen, welche Fortschritte die Bundesrepublik in den vergangenen
Jahren auf dem Weg zur nachhaltigen Umgestaltung der Stadte erreicht hat. Denn die New Urban Agenda zielt
auf eine Erhaltung der natlirlichen Lebensgrundlagen, die Gewahrleistung universeller Mindeststandards fiir
substanzielle, politische und dkonomische Teilhabe, einen Abbau sozialer Ungleichheiten, eine Anerkennung der
soziokulturellen wie raumlichen Eigenart bzw. Diversitat der Stadte und Stadtgesellschaften sowie eine Ermdgli-
chung von Selbstwirksamkeit der Menschen und eine Starkung von Kreativitats- und Innovationspotenzialen. In
ahnlicher Weise hat auch der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen
(WGBU) in seinem Gutachten zur ,Transformativen Kraft der Stadte* die besonderen Herausforderungen und
Chancen der Stadte mit Blick auf die erforderliche Transformation zur Nachhaltigkeit in diesem Jahrhundert skiz-
ziert. Die New Leipzig-Charta , The transformative power of cities for the common good*, die im Jahr 2020 unter
der EU-Ratspréasidentschaft Deutschlands beschlossen wurde, greift diese Ansétze auf. Der Begriff der ,Trans-
formation® findet sich in der New Urban Agenda dabei explizit nur an einer Stelle (§ 46 mit Bezug auf eine nach-
haltige und inklusive Transformation der Wirtschaft). Allerdings zielt die Summe der Absichtserklarungen der
Agenda - ganz im Sinne der eigentlichen Wortbedeutung des Begriffes , Transformation® (von lateinisch ,trans-
formare® = ,umformen®) — auf einen grundlegenden und tiefgreifenden Wandel der soziotechnischen, sozial-
oOkologischen und soziodkonomischen Systeme. In diesem Bericht wird daher fiir die Darstellung des Umset-
zungsstandes der New Urban Agenda in Deutschland auch mehrfach Bezug genommen zur Transformationsfor-
schung.

Der vorliegende Fortschrittsbericht soll auch die Herausforderungen problematisieren, die eine Berichtslegung
gegentiber einer sozial-dkologischen Transformationsagenda bereithalt. Dazu zahlt u. a. der Umstand, dass die
New Urban Agenda zwar verschiedenste Zielformulierungen, aber keine eigene Indikatorik enthalt, mit der dieses
nationale Monitoring sowie das darauf aufsetzende internationale Benchmarking vorgenommen werden kann.
Deshalb war hier ein Ruckgriff auf bereits existierende Indikatoren anderer Zielsysteme erforderlich. Eine weitere
Herausforderung fiir die Erstellung des vorliegenden Berichts bestand in der vergleichsweise kurzen Zeitspanne,
die Gegenstand der Nachhaltigkeitsberichtserstattung sein soll. Eine verldssliche Ableitung eindeutiger Entwick-
lungstrends fiir verschiedene Indikatoren ist dabei nicht immer mdglich gewesen. Die Gefahr von einzelnen, jah-
resbezogenen Sondereffekten, die sich als Ausreifler darstellen, 1&sst sich so nicht ausschliefen. Deswegen
wurde — soweit mdglich und Datenreihen verfligbar waren — jeweils die Dekade 2010 bis 2020 analysiert.

Der Bericht stellt zunéchst die methodische Vorgehensweise vor (Kapitel 1.2). Neu ist die ebenenibergreifende
Herangehensweise, die Kommunen eng in den Berichtsprozess einbindet. Der hierflr vorgenommene Auswahl-
prozess beziiglich Themen und Methoden gibt den Rahmen vor, in dem hier die erreichten Fortschritte zur Um-
setzung der New Urban Agenda in Deutschland analysiert und dokumentiert werden. Zur Einordnung der einzel-
nen Nachhaltigkeitsaktivitaten der deutschen Kommunen in den rechtlich-institutionellen Kontext wird eine Dar-
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stellung zu den Grundlagen der Stadtentwicklungspolitik in Deutschland im Allgemeinen und der Nachhaltigkeits-
politik auf den verschiedenen foderalen Ebenen im Besonderen vorgenommen (Kapitel 2). Leserinnen und Leser,
die mit den politischen Strukturen in Deutschland vertraut sind, knnen dieses Kapitel ggf. Uberspringen und sich
gleich dem Kapitel 3 zuwenden, in dem die empirischen ermittelten Fortschritte der kommunalen Nachhaltigkeits-
aktivitdten in ausgewahlten Themenfeldern dokumentiert werden, Die Schlussfolgerungen in Kapitel 4 widmen
sich explizit der Frage, wie die Bedingungen einer partizipativen, ebeneniibergreifenden und evidenzbasierten
Berichterstattung derzeit zu bewerten sind, und welche Malnahmen erforderlich waren, um ein solches Monito-
ring in Zukunft noch zu optimieren.

Mit der so strukturierten Darstellung und Problematisierung der Nachhaltigkeitsaktivitdten in der Bundesrepublik
soll ein Beitrag zur weiteren Etablierung und Verbesserung eines staaten- und ebenenubergreifenden Nachhal-
tigkeitsmonitorings und -benchmarkings geleistet werden. Damit verbunden ist die Hoffnung, dass sozial6kologi-
sche Transformation angestoRen werden — auch als Beitrag ,einer integrierten und koordinierten nachhaltigen
Entwicklung auf globaler, regionaler, nationaler, subnationaler und lokaler Ebene® (§ 9 New Urban Agenda).
Durch die methodische Fokussierung und inhaltliche Auswahl kénnen viele weitere wichtige MalRnahmen der
kommunalen Nachhaltigkeit (z. B. Griin in der Stadt bzw. griine Infrastruktur, Energieeffizienz, usw.) hier nicht
gleichermalen vertieft aufgegriffen werden; sie mdégen Gegenstand weiterer vertiefender Analysen sein.

1.2 Methodische Vorgehensweise

Mit der Erstellung des vorliegenden Forschungsberichts fiir die Bundesrepublik Deutschland, der sich als Beitrag
zur Vorbereitung des ersten globalen Fortschrittsberichts zur New Urban Agenda versteht, wurde die Chance
ergriffen, sich intensiv mit Fragen einer ebenentibergreifenden und Indikatoren-gestitzten Berichterstattung aus-
einanderzusetzen — und zwar unter direkter Einbeziehung von Kommunen. Zur Bewéltigung dieser anspruchsvol-
len Aufgabe und zur Wahrung des begrenzten Umfangs des vorliegenden Berichts, waren einige grundlegende
Auswahlentscheidungen zu treffen, umso den Untersuchungsgegenstand einzugrenzen.

Dazu zahlten

o eine Auswahl der Nachhaltigkeitsthemen und -handlungsfelder,
o eine Auswahl eines Referenzrahmens in Form eines geeigneten Indikatorensystems und
o eine Auswahl von Partnerkommunen, die sich am Monitoringprozess beteiligten.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, zunéchst die methodische Vorgehensweise vorzustellen, da sich die
Ergebnisdarstellung auf diese getroffenen Vorbedingungen beziehen.

Die New Urban Agenda adressiert — &hnlich wie die Agenda 2030 - diverse Handlungsfelder fiir (kommunale)
Nachhaltigkeitsaktivitdten. Da diese hier nicht in ihrer vollstdndigen Breite problematisiert werden kénnen, wurde
mit Blick auf die zu dokumentierenden Umsetzungsfortschritte zunachst eine Auswahl der beiden Themenfelder
Klimawandel und Klimaanpassung sowie Mobilitat im Stadt-Umland-Kontext vorgenommen. Die Digitalisierung
wird im Folgenden dabei als eine Querschnittsproblematik verstanden, die nahezu alle Themenbereiche der New
Urban Agenda direkt der indirekt beriihrt. Diese Auswahl stiitzt sich auf die zunehmende Bedeutung, die alle drei
Handlungsfelder einer nachhaltigen Entwicklung im Zuge einer wachsenden Urbanisierung entfalten. Dass den
drei Handlungsfeldern, die hier in den Mittelpunkt der Analyse gestellt werden, in Zukunft eine besondere Bedeu-
tung zukommen wird, bestétigen auch die jahrlich vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) durchgefiihrten
Befragungen der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister der groRen Stadte. So zéhlten die Themen Wohnen
(66 %), Mobilitat (44 %) und Digitalisierung (35 %) im Jahr 2019 zu den relevantesten Themen fiir die Kommu-
nalpolitik vor Ort (Difu 2019). In der Befragung 2020 riickte das Thema Klimaschutz an die Spitze (64 %) — noch
vor Mobilitat (56 % ) und Digitalisierung (36 % ) (Difu 2020). Diese Umfrageergebnisse zeigen, dass sich die politi-
schen Wahrnehmungen in den deutschen Kommunen durchaus mit internationalen Entwicklungen decken und
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die Wirkungen der globalen Megatrends auf der kommunalen Ebene bereits splrbar sind, einen wachsenden
politischen Handlungsdruck erzeugen und eine entsprechende Wiirdigung im Rahmen der Fortschrittsberichter-
stattung zur New Urban Agenda verdienen.

Mit Blick auf die hier vorzunehmende Dokumentation, Analyse und Bewertung der Fortschritte Deutschlands
bezlglich der Umsetzung der New Urban Agenda und der urbanen Dimension der Agenda 2030 in den zwei
ausgewahlten Themenfeldern wurde ein Methoden-Mix gewahlt. Nur so lassen sich die Herausforderungen be-
waltigen, die die Aufarbeitung und Zusammenfiihrung der zum Teil sehr unterschiedlichen Datenbesténde von
Bund, Landern und Kommunen beziiglich Qualitat und Quantitat, Aktualitat und Konsistenz bereithalten. Denn die
Eigenstaatlichkeit der Bundeslander und die Selbstverwaltungsautonomie der Kommunen haben zur Folge, dass
auch die Zustandigkeiten fir das Statistikwesen zu einem Grofteil in der Eigenverantwortung der jeweiligen fode-
ralen Ebenen liegen — selbst wenn in den vergangenen Jahren gewisse Harmonisierungen vorgenommen wur-
den und die Daten zu einschlagigen Indikatoren auch zentral und aggregiert aufbereitet werden.

Die New Urban Agenda formuliert keine eigenen Indikatoren, sondern bezieht sich in ihrem Ziel- und Indikatoren-
system auf die Sustainable Development Goals (SDGs), die in das Indikatorensystem der Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie (s.u.) auch mit Relevanz fiir die Kommunen adaptiert wurden. Gerade mit Blick auf die umfassende
Ziel- und Indikatorentaxonomie der SDGs befindet sich die entsprechende Datenerhebung - insbesondere auf
der kommunalen Ebene - allerdings oft erst noch in den Anfangen. Auch wenn sich inzwischen viele Kommunen
in Deutschland auf den Weg gemacht haben und ein Indikatoren-gestitztes Nachhaltigkeitsmanagement aufge-
setzt haben, so ist dieses auf die eigene Zielerreichung gerichtet und nicht notwendigerweise auf den interkom-
munalen Vergleich und eine ebenenlibergreifende Passfahigkeit. Diesem Anspruch werden viele lokal entwickel-
te Indikatorensysteme bisher nicht gerecht. Insbesondere zu den Indikatoren der SDGs, zu denen Datenbestan-
de der amtlichen Statistik nicht fldchendeckend vorliegen, ist es um die Datenverfligbarkeit oft schwierig bestellt.

Um die Fortschritte der Kommunen bei ihren Nachhaltigkeitsaktivitaten in den Themenfeldern Klimaschutz und
Klimaanpassung sowie Mobilitat im Stadt-Umland-Kontext nach Art und Ausmal zu eruieren, erfolgte zunéchst
eine Recherche, Aufbereitung und Analyse entsprechender Datenbesténde der amtlichen Statistik — hier insbe-
sondere der Statistischen Amter von Bund und Landern. Grundlage fiir diese Vorarbeiten bildete der Indikatoren-
katalog ,SDG-Indikatoren flir Kommunen®, der von einer Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern des
BBSR, des Deutschen Landkreistages, des Deutschen Stadtetages, des DStGB, des Difu, von Engagement
Global sowie des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion) seit 2017 erarbeitet und
fortlaufend weiterentwickelt worden ist. Die SDG-Indikatoren fiir Kommunen nehmen eine Spezifizierung und
Konkretisierung der SDGs fiir Kommunen in Deutschland vor und stiitzen sich hierbei folglich auch auf die Indika-
torensystematik der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie. Der Riickgriff auf die Indikatorik zur Umsetzung der
SDGs der Agenda 2030 wurde hier vor allem deshalb vorgenommen, da fiir die New Urban Agenda bisher kein
eigenes Indikatorensystem entwickelt wurde, dass in den deutschen Stadten bereits erprobt worden ware bzw.
Anwendung finden wiirde. Ein weiterer Grund fir diesen Rekurs besteht darin, dass z. B. auch schon die Daten-
bestdnde des BBSR - und hier insbesondere die Datentool INKAR (Indikatoren und Karten zur Raum- und
Stadtentwicklung) - fiir die Anforderungen eines SDG-Berichtswesens der Kommunen kompatibel gemacht wor-
den sind. Vor diesem Hintergrund scheint eine Verschneidung der Berichtslegung zu beiden Agenda-Prozessen
und die Hebung entsprechender Synergien durchaus zielflihrend — zumal es in beiden Fallen um eine Indikato-
ren-basierte Analyse von Themenfeldern geht, die alle unter das Dach einer nachhaltigen Stadtentwicklung sub-
sumiert werden kdnnen. Die Datenaufbereitung der amtlichen Statistik zu den einzelnen Themenfeldern erfolgte
in Form von Langsschnittanalysen, bei denen sowohl aggregierte Auswertungen fiir die Bundesrepublik insge-
samt als auch nach Bundeslandern und Regionen differenziert vorgenommen wurden.

Neben der Auswertung bestehender Datenbestande wurde fiir den vorliegenden Bericht auch eine eigene
Sammlung, Aufbereitung und vergleichende Analyse von origindren Primardaten ausgewahlter Kommunen vor-
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genommen. Hierzu erfolgte eine Beratung mit mehreren Kommunen unterschiedlicher EinwohnergroRenklassen
und Regionen in Deutschland, die ein Nachhaltigkeitsmanagement bereits aufgesetzt haben.

Als .kommunales Nachhaltigkeitsmanagement* wird ,ein Biindel an Prozessen, MaRnahmen und Instrumenten*
verstanden, ,die eine Kommunalverwaltung im Zusammenspiel mit der Kommunalpolitik regelméRig anwendet,
um die Entwicklung des Gemeinwesens in Richtung Nachhaltigkeit zu steuern. GemaR dem Prinzip der Aner-
kennung der Planetaren Grenzen ist die zentrale Herausforderung einer nachhaltigen Kommunalentwicklung in
europaischen Stadten und Gemeinden, allen Teilen der ortlichen Bevolkerung Teilhabe, Auskommen und Ver-
sorgungssicherheit zu gewahrleisten, wahrend der Pro-Kopf-Verbrauch an natirlichen Ressourcen stetig zu-
rickgefahren wird*.

Quelle: ICLE/Bertelsmann Stiftung 2018

In einem ersten Arbeitsschritt wurde dazu eine Vorauswahl von rund 25 potenziellen Partnerkommunen erstellt.
Dazu erfolgte zunéchst eine systematische Typisierung der — Stand September 2019 - 127 Zeichnungskommu-
nen der Agenda-2030 gemaR der Stadt- und Gemeindetypologie des BBSR und der KOSIS-Gemeinschaft Kom-
munalstatistik. Auf diese Weise konnte eine Zuordnung nicht nur gemaR geographischer Verortung, sondern vor
allem auch auf Basis verschiedener Grofkenklassen, demographischer (wachsend bis schrumpfend) und sied-
lungsstruktureller Merkmale (diinn besiedelter landlicher Kreis bis kreisfreie GroRstadt) sowie verschiedener
Stadt- und Raumtypen (von sehr zentral bis sehr peripher) vorgenommen werden. Erganzend dazu wurde in der
Typologie erfasst, inwieweit die Kommunen bereits an anderen Nachhaltigkeitsprojekten teilnehmen (z. B. Projekt
,Global Nachhaltige Kommune® der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) von Engagement Global
im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) oder das Projekt
»Agenda 2030 — Nachhaltige Entwicklung vor Ort* der Bertelsmann Stiftung), inwieweit die Kommunen bereits
den Deutschen Nachhaltigkeitspreis fiir Stadte und Gemeinden erhalten haben oder fiir diesen nominiert waren,
und inwiefern sie Fortschritte ihres Nachhaltigkeitsmanagements dokumentieren bzw. bereits einen oder mehrere
Nachhaltigkeitsberichte — ggf. mit Blick auf die Agenda 2030 mit den SDGs - erstellt haben. Aus der Liste aller so
typologisierten Stadte und Regionen wurde eine engere Auswahl von Partnerkommunen unterschiedlicher GréRe
und geografischer Lage vorgenommen.

Mit jeder der Kommunen wurde entweder ein eintagiger oder anderthalbtagiger (virtueller) Workshop oder mehre-
re Telefoninterviews durchgefihrt, um diese zu beraten, wie sich das jeweilige Indikatoren-gestitzte Nachhaltig-
keitsmanagements zur Umsetzung der Ziele der New Urban Agenda und der SDGs mittels entsprechender Da-
tenerhebungen, Datenaufbereitungen und Datenverarbeitungen in der eigenen Kommune weiter ausbauen lasst.
Dazu wurden eine Workshop-Konzeption und ein halbstandardisierter Interviewleitfaden entwickelt. In beiden
Féllen wurde den jeweiligen Erfahrungen und Rahmenbedingungen vor Ort der einzelnen Partnerkommunen in
besonderer Weise Rechnung getragen (vgl. Anhang). Daneben erhielten die Kommunen vorab zu jedem der
Themenfelder — Klimawandel und Klimaanpassung und Mobilitat im Stadt-Umland-Kontext sowie Digitalisierung
als Querschnittsthema - einen Katalog méglicher Nachhaltigkeitsindikatoren (vgl. Anhang). Diese Kataloge ent-
hielten die einschldgigen SDGs einschlieRlich sowohl der bisherigen als auch voraussichtlich zukiinftiger SDG-
Kernindikatoren sowie weitere potenzielle Indikatoren, die parallel zur Erarbeitung dieses Berichts in der Arbeits-
gruppe SDG-Indikatoren fir Kommunen als mégliche Ergénzung der SDG-Kernindikatoren diskutiert wurden.
Diese Vorauswahl an Indikatoren bildete die Basis flir die Diskussionen innerhalb der Workshops bzw. der Inter-
views