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Stadt im Fokus
Perspektiven der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

Positionen des Kuratoriums

Eine Publikation im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB) betreut vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR).



GRUSSWORT

In diesem Jahr feiert die Nationale Stadtentwicklungspolitik in Deutschland ihren 10. Ge-
burtstag. Wir nehmen dieses Jubildum zum Anlass, mit der vorliegenden Publikation nicht
nur auf erfolgreiche Pilotprojekte zuriickzublicken, sondern vor allem einen Ausblick auf
die ndchste Dekade zu werfen: Haben sich die Aufgaben geéndert? Wo miissen wir nach-
justieren? Was muss in der Nationalen Stadtentwicklungspolitik kiinftig besonders beriick-
sichtigt werden?

Es lag nahe, hierzu die iiber 40 Expertinnen und Experten unterschiedlicher Fachrichtun-
gen und Institutionen zu befragen, die vom Bundesbauministerium ins Kuratorium der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik berufen wurden. Zwei Mitglieder des Kuratoriums, Franz
Pesch und Peter Zlonicky, haben es {ibernommen, diese Meinungen zusammenzutragen
und die Nationale Stadtentwicklungspolitik in einer Projektiibersicht anschaulich zu ma-
chen. Denn in den realisierten Projekten zeigt sich, welche Rolle der Bund fiir die kiinftige
Entwicklung der Kommunen spielen kann und muss. Ergdnzend hierzu wurden Interviews
und Statements aus dem Griinderkreis der Nationalen Stadtentwicklungspolitik sowie der
nachsten Generation von Planern und Wissenschaftlern aufgenommen.

Wir wissen, dass der Schliissel fiir eine nachhaltige und klimagerechte Welt in den Stad-
ten liegt. Die Mehrzahl der Menschen lebt in urbanen Rdumen, die ein Magnet fiir Zuwan-
derer sind und deren Ressourcenverbrauch immer weiter ansteigt. Fiir diese Rdume muss
eine Antwort darauf gefunden werden, wie eine lebenswerte stadtische Umwelt gestaltet
werden kann, ohne das globale Okosystem zu gefahrden.

Im Jahr 2007 haben sich die Staaten der Europaischen Union mit der Leipzig-Charta dieser
Verantwortung gestellt. Sie haben sich darauf verstandigt, durch eine integrierte Stadt-
entwicklungspolitik und die Starkung benachteiligter Stadtquartiere eine stabile Entwick-
lung der Stddte zu beférdern. Um die ambitionierten Ziele der Charta in die politische Pra-
xis umzusetzen, hat die Bundesregierung vor zehn Jahren die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik als Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und Kommunen ins Leben geru-
fen. Sie bietet eine Plattform fiir die ressortiibergreifende Kooperation und fiihrt zahlreiche
Akteure in den Stadten und Gemeinden zusammen. In den Pilotprojekten arbeiten zivilge-
sellschaftliche Akteure und Initiativen an innovativen Konzepten fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung.



Zwei Aspekte mochte ich dabei besonders hervorheben: Zum einen ist der gewachsene
internationale Austausch in Fragen der Stadtentwicklungspolitik bemerkenswert. Ein Ho-
hepunkt war hier die Habitat Ill-Konferenz in Quito und die Verabschiedung der ,New Ur-
ban Agenda” als Richtschnur fiir die urbane Entwicklung. Die Konferenz hat gezeigt, wie
positiv die Erfahrungen unserer Stddte und Gemeinden in den internationalen Diskurs auf-
genommen werden und dass auch unsere Kommunen von diesem Austausch profitieren.
Die Bundesregierung wird deshalb die internationale Dimension der Stadtentwicklungs-
politik weiter ausbauen.

Auf der anderen Seite steht die Frage, wie die Kommunen auf die groen Herausforderun-
gen unserer Zeit reagieren: Vom demografischen Wandel {iber die Integration zugewan-
derter Menschen bis hin zur Digitalisierung. Ich bin beeindruckt, was die Projektaufrufe
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik an Ideen und Engagement freigesetzt haben.
Zivilgesellschaftliche Initiativen und neue Allianzen unter Mitwirkung von Wirtschaft,
Kultur, Kirchen und Sportverbdnden haben Bemerkenswertes geleistet, um das Leben in
den Quartieren besser zu gestalten und neue Biirgerinnen und Biirger in die Nachbar-
schaft zu integrieren.

Der zehnte Geburtstag der Leipzig-Charta ist ein guter Anlass, {iber eine Fortschreibung
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik nachzudenken. Wir wollen auf dem Bundeskon-
gress in Hamburg im Juni dieses Jahres die Ergebnisse unserer Evaluierung zur Diskus-
sion stellen. Ich freue mich auf eine rege Debatte und danke den Autorinnen und Autoren
sowie allen Mitwirkenden herzlich fiir ihre Beitrage.

/?%Qm ferino

Dr. Barbara Hendricks
Bundesministerin fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
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VORWORT

Ein Riickblick auf zehn Jahre Nationale Stadtentwicklungspolitik zeigt eine Vielzahl
von Erfolgen und macht auch stolz auf das Erreichte. Ich erinnere mich an viele in-
teressante, iiberraschende und inspirierende Momente und den wichtigen Aus-
tausch auf den jahrlichen Bundeskongressen. Das BBSR hat mittlerweile mehr als
100 Pilotprojekte wissenschaftlich begleitet und die Akteure fachlich beraten. Die
Projekte machen die Bedeutung integrierten Handelns in einer kooperativen Stadt-
entwicklung konkret. Die Vorhaben weisen auf die Bedeutung von Experimentier-
raumen hin, in denen neue Ideen entstehen und erprobt werden. In den vergan-
genen Jahren wurden besonders viele zivilgesellschaftlich getragene Projekte als
Teil unserer Stadtentwicklungspolitik anerkannt und geférdert. Das war vor einem
Jahrzehnt durchaus keine Selbstverstandlichkeit und ist insofern auch ein Ver-
dienst der Nationalen Stadtentwicklungspolitik als Impulsgeber.

Der Riickblick hinterldsst aber zugleich auch eine Reihe offener Fragen, die in die
Zukunft weisen: War es zu einfach gedacht, die Nationale Stadtentwicklungspoli-
tik als ein Dach auch fiir andere Téatigkeiten des Bundes in diesem Feld zu konst-
ruieren? Warum ist es nur so selten gelungen, mit dem Thema Stadt nicht nur die
Fachdffentlichkeit, sondern auch die Biirger selbst zu erreichen? Oder kann man
das auch als eine Art Bestatigung von Stadtentwicklung begreifen, die erfolgreich
fiir Ausgleich sorgt und Ungerechtigkeiten verhindert? Und zuletzt: Wie kann man
diejenigen Akteure noch stéarker in die Aktivitdten der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik einbeziehen, die in der ersten Dekade noch skeptisch waren und sich
zuriickgehalten haben?

Die Mitglieder des Kuratoriums der Nationalen Stadtentwicklungspolitik stellen in
diesem Band dhnliche Fragen. All diese Fragen sind berechtigt. Ja, sie sind sogar
notwendig, um anschlieBend gemeinsam eine Nationale Stadtentwicklungspolitik
fiir die ndchsten zehn Jahre zu entwerfen, die den aktuellen Anforderungen ge-
recht wird und weiterhin wirkungsvolle Impulse fiir eine kooperative, nachhaltige
Stadtentwicklung setzen kann.

Ich wiinsche lhnen eine interessante Lektiire.

lhr

Harald Herrmann

Direktor und Professor des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR)
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KURZFASSUNG

Zehn Jahre Nationale Stadtentwicklungspolitik stehen
fiir eine Offnung der Stadtebaupolitik fiir Ideen und Ex-
perimente aus der Zivilgesellschaft. Die Intensitdt des
Diskurses liber nachhaltige Stadte und Gemeinden, die
Vermittlung der guten Praxis in die Kommunen hinein,
die Offenheit der Projektausschreibungen und die
fachpolitischen Akzente der jéhrlichen Bundeskon-
gresse sind eine durchweg positiv kommentierte Er-
rungenschaft des letzten Jahrzehnts. Auch in den
Kommunen wird die Freiheit bei der Wahl der Themen
und bei der Ausgestaltung der Pilotprojekte als eine
Starke wahrgenommen; inshesondere dort, wo es ge-
lingt, die Akteure in Governance-Strukturen einzubin-
den, die in der Tradition der européischen Biirgerstadt
Verantwortung fiir die Nachbarschaft, das Quartier
und den Stadtteil iibernehmen. Es ist unbestritten: Die
Nationale Stadtentwicklungspolitik erfiillt inren An-
spruch, einen Innovationsraum fiir die Umsetzung der
Leipzig-Charta anzubieten. Sie steht fiir Transparenz,
Biirgerndhe und lokales Engagement.

Mit den groBen Aufgaben, die sich national wie inter-
national in den Stddten stellen, wachsen die Anforde-
rungen an zukunftsorientierte Strategien, politische
Teilhabe und lokale Verantwortung. In der Auseinan-
dersetzung mit den globalen Herausforderungen ist
das Verstandnis fiir die Bedeutung der Stadte gewach-
sen. In der Bundesrepublik wetteifern Institutionen und
Verbdnde um neue Konzepte — aus dem jeweiligen
Blickwinkel stehen einmal die Local Governance, dann
wieder die Chancen der Digitalisierung im Vorder-
grund. Dieser Wettstreit ist anregend. In der Stadtent-
wicklungspolitik jedoch miissen die Strénge zusam-
menlaufen, miissen die drei Sdulen der Nachhaltigkeit
— die dkologische, soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung —in eine ressortiibergreifende Balance gebracht
werden. Der Mehrwert einer koordinierten Politik liegt
auf der Hand: Nur die Umsetzung integrierter Konzepte
zur nachhaltigen Stadtentwicklung macht die Stadte
lebenswerter und kann die internationale Nachfrage
nach innovativen Lésungen fiir die nachhaltige Ent-
wicklung der Stadte bedienen.

Das setzt zwingend voraus, dass die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik stringenter in die Politik des Bun-
des und der Lander und in politische Wirkungsketten
eingebunden wird.

Aus dem Diskurs mit Mitgliedern des Kuratoriums und
Stadtforschern lassen sich folgende Empfehlungen fiir
die Fortschreibung der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik ableiten:
Die Nationale Stadtentwicklungspolitik organisiert
ein Netzwerk, das die Stadtforschung, die gute
Praxis und die Stadtebauférderung in einem durch-
gangigen System zusammenfiihrt und die Ergeb-
nisse in den Stadten und Gemeinden wirksam wer-
den lgsst.
Die Nationale Stadtentwicklungspolitik bildet ei-
nen Rahmen fiir die raumbezogenen Programme
des Bundes und der Lander, um eine effektive Wir-
kungskette von der Wissenschaft {iber den politi-
schen Diskurs in die kommunale Praxis hinein auf-
zubauen, die fachlichen Diskurse und Pilotprojek-
te auszuwerten und in Vorgaben fiir Richtlinien und
Férderprogramme zu iibersetzen.
Dieses erweiterte Aufgabenverstandnis wahrzu-
nehmen setzt ein Mandat fiir die Nationale Stadt-
entwicklungspolitik voraus, in dem die Kompeten-
zen und die Formen der fachiibergreifenden Zu-
sammenarbeit auf Bundesebene definiert werden.
Mit der Wiederbelebung der urspriinglich inten-
dierten Ausrichtung der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik sollte eine Revision der Férderpro-
gramme initiiert werden: Eine gebiindelte Férder-
landschaft vereinfacht Organisation und Antrag-
stellung, férdert Transparenz und Ubersichtlichkeit.
Der Wert der Projektaufrufe hat sich bestatigt. Der
bunte StrauB der geférderten Projekte lotet Mdg-
lichkeitsrdume aus, fordert lokales Engagement
und ermutigt zum Experiment. Mehr Aufmerksam-
keit muss der Auswertung der Projekterfahrungen
gewidmet werden, damit die Pilotprojekte als Real-
labore nachhaltiger Stadtentwicklung in der Praxis
wirksam werden kénnen.



Die jéhrlich stattfindenden Kongresse und die
Fachkonferenzen reichen fiir die Transmission der
gewonnenen Erkenntnisse in die Kommunen noch
nicht aus. Neue Formate wie dezentrale Symposi-
en, eine Urban Task Force oder ein Projektradar
kdnnen dazu beitragen, die Kommunikation zwi-
schen den Akteuren zu intensivieren und Reak-
tionszeiten zu verkiirzen.

Die Schnittstelle zwischen der Stadtforschung an
den Hochschulen und der kommunalen Praxis
muss intensiviert werden. Dazu bedarf es neuer
Formate des Austauschs von Wissenschaft und
Praxis, die auf Kontinuitdt angelegt sind — etwa
eine ,Leipzig-Akademie”, in der Wissenschaftler
und Praktiker projektbezogen zusammenarbeiten.
Im Kuratorium Nationale Stadtentwicklungspolitik
besteht Interesse, sich in der Diskussion um die
Gestaltung der Programme und Projekte stérker zu
engagieren. Dazu bedarf es kiirzerer Sitzungsinter-
valle oder erganzender Arbeitskreise, die zwischen
den jéhrlichen Treffen zu Runden Tischen oder
Symposien zusammenfinden.

Anlass fiir die Nationale Stadtentwicklungspolitik
war nicht zuletzt die Ubertragung der europii-
schen Programmatik der Leipzig-Charta auf die
Entwicklungspolitik der Stadte in Deutschland.
Programme wie URBACT, der Pakt von Amsterdam
und die Urban Agenda for the EU unterstiitzen in-
zwischen die nationalen Anliegen im Sinne einer
europdischen Stadtentwicklungspolitik.

.Wir alle kennen die Zukunft nicht. Oder préziser: Wir
wissen heute nur von wenigen Ereignissen, dass sie mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit eintreten werden. Das

gilt z. B. fiir den Klimawandel und fiir den Trend zu einem
ldngeren gesunden Leben. Deshalb miissen wir bei der
Gestaltung unserer Stédte beriicksichtigen, dass wir auch
morgen noch Gestaltungspotenziale haben. Wir miissen uns
Entwicklungsméglichkeiten erhalten — und dabei zugleich
Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung definieren”.

Staatssekretédr Gunther Adler
5. Hochschultag der Nationalen Stadtentwicklungspolitik






1 NATIONALE STADTENTWICKLUNGSPOLITIK — EIN PORTRAIT

Als Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und
Kommunen setzt die Nationale Stadtentwicklungspoli-
tik die Inhalte der Leipzig-Charta zur nachhaltigen eu-
ropdischen Stadt in der Bundesrepublik um. Im Zen-
trum stehen integrierte fachiibergreifende Strategien
zur Lésung der 6konomischen, dkologischen und ge-
sellschaftlichen Herausforderungen in Stadten und Ge-
meinden. Experimentelle Projekte und Verfahren fiih-
ren Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zusammen, um innovative Ideen in
praktische Politik zu {ibertragen und die Stadtebaufor-
derung weiterzuentwickeln.

1.1 DIE AKTEURE

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik in der Bundes-
republik Deutschland basiert auf den Grundsatzen der
Leipzig-Charta zur nachhaltigen européischen Stadt,
beschlossen von den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union. Beteiligte sind das Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
die Konferenz der fiir Stadtebau, Bau- und Wohnungs-
wesen zustandigen Minister und Senatoren der Lander
sowie der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Stad-
te- und Gemeindebund.

Ziel der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ist es,
einen maglichst breiten Diskurs iiber Zukunftsfragen
der Stadtentwicklung zu fiihren, Politik und Verwaltung
mit Gesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft ins Ge-
spréach zu bringen und Kooperationen fiir nachhaltige
Stadtentwicklung anzuregen.

1.2 DIE QUELLEN - DIE LEIPZIG-CHARTA UND

DAS MEMORANDUM ZUR STADTENTWICKLUNGS-

POLITIK 2007
Seit der Jahrtausendwende wird immer deutlicher,
dass unsere Gesellschaft vor sehr komplexen Aufga-
ben steht, die eine Biindelung aller Krafte erfordern:
Globalisierung, Digitalisierung und Arbeit, Migration
und demografischer Wandel sowie der Klimawandel —
das sind die groen sozial-, wirtschafts- und damit
auch stadtentwicklungspolitischen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts. Die Folgen dieser Entwicklungen
werden in den Stadten besonders deutlich. Aus diesem
Grund haben sich die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union erstmals auf gemeinsame Leitlinien der
Stadtentwicklung verstandigt, um die Kommunen zu-
kunftsféhig zu entwickeln.

Stadtentwicklungsdialog Ludwigsburg | Foto: Reiner Pfisterer

Konkret verhandelt wurden diese gemeinsamen Leit-
linien wahrend der deutschen EU-Ratspréasidentschaft
im ersten Halbjahr 2007. Nach intensiver Vorbereitung
kamen im Mai 2007 die fiir Stadtentwicklung und terri-
torialen Zusammenhalt zustandigen Minister der Mit-
gliedstaaten in Leipzig zusammen. In der dort verab-
schiedeten Leipzig-Charta zur nachhaltigen europiéi-
schen Stadtverpflichten sich alle 27 Staaten der Euro-
péischen Union auf das Leitbild der européischen
Stadt, die mit ihrer baulichen Dichte und Funktionsviel-
falt ein urbanes Zentrum fiir Integration, Wirtschaft,
Bildung und Kultur bildet. Die Minister sprachen Emp-
fehlungen aus, wie eine nachhaltige Entwicklung ge-
fordert werden kénnte. Als Handlungsschwerpunkte
wurden die integrierte Stadtentwicklungspolitik und
die Starkung benachteiligter Stadtquartiere festgelegt.

Eine nachhaltige Entwicklung 6ffentlicher Rdume,
der Infrastruktur und der Energieversorgung sowie von
Bildungseinrichtungen und die Férderung von Inno-
vationen kann nur iiber eine integrierte Stadtentwick-
lungspolitik gelingen, die Entscheidungen mehrerer
Politikfelder steuert und darauf abzielt, die Biirgerin-
nen und Biirger stérker in politische Entscheidungen
einzubinden. Um benachteiligte Stadtquartiere zu sta-
bilisieren und den sozialen Zusammenhalt zu starken,
ist ein MalBnahmenpaket notwendig, das stédtebauli-
che Aufwertung mit Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfor-
derung, Bildungs- und Ausbildungsinitiativen und einer
Verbesserung der Verkehrsanbindung kombiniert. Eine
zentrale Rolle spielt die Wohnungsversorgung. Ein in-
ternationaler Erfahrungsaustausch soll dazu beitragen,
die Wirksamkeit der Erneuerungsstrategien zu erhdhen
und private Investitionen in die Stadtentwicklung zu er-
leichtern.

Die Mitgliedstaaten haben unterschiedliche politi-
sche Initiativen ergriffen, um die Inhalte der Charta na-
tional zu verankern. Ergdnzend zu den rechtlich vorge-
schriebenen Instrumenten wurden zusétzlich Biirger-
dialoge und informelle Planungsprozesse initiiert, um
auch bisher unbeteiligte Akteure fiir die Stadtentwick-
lung zu gewinnen.

In Deutschland ibernahm das Memorandum 2007
Auf dem Weg zu einer nationalen Stadtentwicklungs-
politik” die Aufgabe der Ubertragung der Inhalte der
Leipzig-Charta auf die nationale Ebene. Dazu schlédgt
das Memorandum zwei Ebenen vor. Zum einen geht es
um eine kontinuierliche Weiterentwicklung ,,guter



Praxis” in einer Allianz mit den Akteuren der Stadtent-
wicklung und einer Férderung innovativer Projekte.
.Die Stadt zum offentlichen Thema machen” ist das
zweite Anliegen des Memorandums: Dazu sollen Stadt-
foren, Kongresse und Initiativen fiir ,Stadt und Urbani-
tat" gefordert werden. Eine wichtige Rolle hat von An-
fang an das Kuratorium iibernommen. Es soll Raum und
Stimme fiir die Akteure der Stadtentwicklung bieten.
Seine Vertreterinnen und Vertreter sollen wichtige ge-
sellschaftliche Anliegen in die Debatte um die Entwick-
lung der Stédte einfiihren, aber auch die Rolle von Bot-
schaftern der Stadtentwicklungspolitik in der Offent-
lichkeit iibernehmen.

Konkreter Anlass fiir das Memorandum war die
Diskussion um die Neubestimmung der Rolle des Bun-
des nach der Féderalismusreform 2006 sowie der Er-
ganzung des § 104b Grundgesetz mit der Verpflichtung
des Bundes zu problembezogener Férderung. Beim
Bund waren Zweifel an der Wirksamkeit der bisheri-
gen Forderung gewachsen, aber auch an der tradier-
ten Trennung von Raumordnung, Landesplanung und
Stadtentwicklung. Vom Bund wurde erwartet, Pro-
gramme und Ressourcen zu biindeln und einen konti-
nuierlichen Dialog mit den Léndern und Kommunen, mit
Wirtschaft und Zivilgesellschaft einzurichten.

Eine Chance bot die Europaische Ratsprésident-
schaft 2007 mit der Verabschiedung der Leipzig-Char-
ta. Nach fiinf Jahren praktischer Politik hat das Me-
morandum , Stidtische Energien — Zukunftsaufgaben
der Stadte” 2012 die Nationale Stadtentwicklungspoli-
tik fortgeschrieben. Wiederum fiinf Jahre spéter geht
es heute um Orientierungen fiir eine neue Fassung des
Memorandums.

1.3 SCHWERPUNKTE DER STADTENTWICKLUNGS-
POLITIK IN DEN HANDLUNGSFELDERN

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik istim Memo-

randum 2007 auf sechs Handlungsfelder ausgerichtet.

Hinzu kommt die Einbindung in Forschung und Lehre an

den Hochschulen.

Biirger fiir ihre Stadt aktivieren — Zivilgesellschaft: Die
Zukunftsaufgaben der Stadtentwicklung erfordern eine
Offnung der Planungs- und Entscheidungsprozesse in
die Bevolkerung hinein. Stadtentwicklung muss als Ko-
operationsprojekt verstanden werden, Adressaten sind

insbesondere Nachbarschaften, informelle Gruppen
und zivilgesellschaftliche Organisationen.

Chancen schaffen und Zusammenhalt bewahren — So-
ziale Stadt: Teilhabe und Chancengleichheit verbes-
sern die Aussicht auf Integration. Dazu gehdren vor
allem Bildungseinrichtungen, die fiir alle zugénglich
sind, sowie eine inhaltliche und konzeptionelle Weiter-
entwicklung des Stadtebauforderprogramms ,Soziale
Stadt”.

Innovative Stadt — Motor der wirtschaftlichen Entwick-
lung: Die Transformation zur Wissensgesellschaft fin-
det in den Stédten statt. Ziel ist es, die wirtschaftli-

che Dynamik von Stiadten und Gemeinden zu erhalten
und zu stérken, auch durch die Verkniipfung von For-
schungsaktivitdten mit der Produktion und Vermark-
tung neuer Produkte.

Die Stadt von morgen bauen — Klimaschutz und globale
Verantwortung: Die MaBnahmen in diesem Handlungs-
feld zielen auf eine umfassende Strategie, Klimaschutz
und Klimaanpassung mit anderen, die Lebensqualitét
fordernden MalBnahmen zu verbinden wie dem Aus-
bau des o6ffentlichen Personennahverkehrs oder neu-
en Formen der Mobilitdt und Sport und Bewegung im
Wohnumfeld.

Stédte besser gestalten — Baukultur: Die gebaute Um-
welt soll sich wieder stérker an den Menschen und ih-
ren Bediirfnissen orientieren. Dazu gehdren hohe Ge-
staltqualitdt, sparsamer Ressourcenverbrauch und
praktischer Nutzen, aber auch kluge Verfahrensquali-
tét. Diese Anforderungen sind mit der kulturellen Be-
deutung des baulichen Erbes in Einklang zu bringen.
Identitdtspragende Stadt- und Ortsbilder sind zu erhal-
ten und angemessen weiterzuentwickeln.

Die Zukunft der Stadt ist die Region — Kooperation als
Selbstverstandnis: Mit der Vernetzung ihrer Funktionen
kénnen die Stadte ihrer Rolle fiir soziale Integration, fiir
Wachstum und Innovation nur noch als Teil einer Re-
gion erfiillen. Die Nationale Stadtentwicklungspolitik
fordert in diesem Sinne regionale Partnerschaften und
praxisorientierte Zusammenarbeit.



Denkraum Hochschule — Austausch aktivieren: In
Deutschland forschen und lehren mehr als 400 Hoch-
schulen zum Thema Stadt. Die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik will dieses Potenzial aktivieren und ge-
meinsam mit Bund, Ldndern, Kommunen, Wissenschaft
und Forschung neue Erkenntnisse zu den urbanen He-
rausforderungen gewinnen. Dazu dienen der Hoch-
schultag und eine Datenbank mit Informationen zu lau-
fenden Dissertationsvorhaben im Kontext der Nationa-
len Stadtentwicklungspolitik.

Diese Schwerpunkte haben {iber die letzten zehn Jah-
re hinweg ihre Bedeutung erhalten. Unabh&ngig von
den Themen sind es jedoch die Strukturen der nationa-
len Stadtentwicklungspolitik, die nach wie vor ihre Giil-
tigkeit behalten. Bei der Fortschreibung der Stadtent-
wicklungspolitik sind ihre Inhalte jeweils liberpriift und
erweitert worden. Neue Akzente werden auch fiir die
aktuelle Fortschreibung 2017 erwartet.

1.4 FORTSCHREIBUNGEN IM MEMORANDUM
.STADTISCHE ENERGIEN — ZUKUNFTSAUFGABEN
DER STADTE" 2012

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik wurde in den

zehn Jahren ihres Bestehens immer wieder verdnder-

ten Rahmenbedingungen angepasst. Dazu wurde stets
ein diskursiver Rahmen gewahlt, um dem Anspruch ei-

ner offenen Plattform gerecht zu werden. So konnte im

Rahmen des Kongresses ,Stadtische Energien/Urban

Energies” im Oktober 2012 in Berlin das Memorandum

LStadtische Energien — Zukunftsaufgaben der Stad-

te” verabschiedet werden. ,Energie” ist hier bewusst

im doppelten Wortsinn zu verstehen —in der physikali-

schen Bedeutung, um den sparsamen Umgang mit den

Ressourcen zu betonen, und in der iibertragenen Be-

deutung als Freisetzen gesellschaftlicher Prozesse in

Stadten und Gemeinden.

Inhaltlich bestétigt das Memorandum zunéchst die
Aktualititder in der Leipzig-Charta und im Memoran-
dum 2007 beschriebenen Herausforderungen, verweist
aber auch auf den sich verdndernden Handlungsbe-
darf infolge der Beschleunigung des Klimawandels,
der fortschreitenden 6konomischen und sozialen Pola-
risierung der Gesellschaft und der weltweiten Finanz-
marktkrise, welche die fiskalischen Maglichkeiten ein-
geschréankt hat.

Die Handlungsschwerpunkte des Memorandums 2007
werden im Memorandum von 2012 auf vier Schliissel-
aufgaben konzentriert:

1. Behutsamer dkologischer Umbau von Gebduden
und Quartieren. Dazu gehort vor allem eine Verrin-
gerung des Gesamtenergieverbrauchs und eine
Deckung des Energiebedarfs aus regenerativen
Quellen.

2. Technologische Erneuerung der stadttechnischen
Infrastrukturen, insbesondere der Energieversor-
gung und des Verkehrs.

3. Entwicklung einer neuen Mobilitdt durch Nutzung
technischer Innovationen und Férderung emissi-
onsarmer Verkehrsmittel.

4. Soziale und interkulturelle Integration.

Nachhaltige Stadtentwicklung, so hebt das Memoran-
dum noch einmal hervor, ist eine Aufgabe fiir die gesam-
te Gesellschaft. Nicht Verwaltung und Politik in Bund,
Landern und Gemeinden allein, sondern alle Biirgerin-
nen und Biirger und gesellschaftlichen Institutionen sind
aufgerufen, sich fiir die Stadtentwicklung zu engagieren.
Das Memorandum zeigt auf, wie diese Zusammen-
arbeit konkret aussehen kann, wie wichtig private In-
vestitionen zur Stabilisierung und Entwicklung der
Stédte und Gemeinden sind und wie ein synergeti-
sches Zusammenwirken aller Akteure im Sinne einer
nachhaltigen Stadtentwicklung aussehen kann. Mit der
Verbindung stédtebaulicher, sozialer und wirtschaftli-
cher Themen steht das fortgeschriebene Memorand-
um 2012 in Kontinuitdt mit den zentralen Aussagen

der Leipzig-Charta und des ersten Memorandums. Die
Handlungsfelder Infrastruktur und Mobilitdt werden
nun deutlich stérker betont.

1.5 AUSGESTALTUNG DER NATIONALEN
STADTENTWICKLUNGSPOLITIK
Um die Entwicklung von Stadten und Gemeinden als
gemeinschaftliche Aufgabe zu verankern, legt die Na-
tionale Stadtentwicklungspolitik besonderen Wert auf
einen breiten gesellschaftlichen und fachlichen Dis-
kurs. Das von der Bundesregierung im Jahr 2008 ein-
gesetzte Kuratorium hat die Aufgabe, diesen Diskurs zu
verstetigen und inhaltlich zu strukturieren, die bisheri-
gen Ergebnisse der Nationalen Stadtentwicklungspoli-
tik zu bewerten sowie neue Handlungsfelder und Pro-



jekte anzustoBen. Die 40 Mitglieder des Gremiums sind
fiir jeweils drei Jahre berufen. Die Nationale Stadtent-
wicklungspolitik organisiert ihre Arbeit konkret in drei

Schwerpunktbereichen:in der Férderung guter Praxis,
in einer Projektreihe fiir Stadt und Urbanitét und im An-
gebot einer Plattform fiir Stadtentwicklung.

Gute Praxis

Hier geht es um die Verdnderung langfristig wichtiger
Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung wie Anpas-
sungen des Planungsrechts, um Forschung zu Grund-
lagenthemen und vor allem die Weiterentwicklung der
Stadtebaufdrderung nach dem Grundsatz integrierter,
kooperativer und partizipativer Planung. Bund, Ldnder
und Gemeinden fordern gemeinsam integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte, die sektorale Aussagen mitein-
ander verkniipfen und konkrete Handlungsempfehlun-
gen ableiten. In die Planungen werden neben Verwal-
tung und Politik auch Bewohner, Gewerbetreibende,
Eigentiimer, Initiativen und Vereine eingebunden.

Die Stadtebauférderung wird seit ihren Anfangen
stetig neuen Entwicklungen angepasst. Heute bilden
die vom Bund und den Landern aufgelegten Program-
me die Aufgaben in den Kommunen differenziert ab:
Stadtebaulicher Denkmalschutz (Ost seit 1991, West
seit 2009), Soziale Stadt (seit 1999), Stadtumbau Ost
(seit 2002) und West (seit 2004), Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren (seit 2008) und Kleinere Stadte und Gemein-
den (seit 2010). Die Forderung Stadtebaulicher Sanie-
rungs- und EntwicklungsmalBnahmen, die 1971 auf
Grundlage des Stadtebauforderungsgesetzes einge-
fiihrt wurde, ist 2012 ausgelaufen.

Die Evaluierung der Programme hat gezeigt, dass
die eingesetzten Férdermittel vor Ort erhebliche Folge-
investitionen anstoRen. Das gilt nicht zuletzt fiir das
Programm Soziale Stadt, bei dem investive MaBnah-
men nichtim Vordergrund stehen.

Zusétzlich werden Projekte iiber Wettbewerbe und
Aktionen gefordert. So wird seit dem Jahr 2011 jahr-
lich der Wettbewerb ,Menschen und Erfolge” ausge-
lobt. Damit pramiert das Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zusam-
men mit mehreren Partnern innovative Konzepte fiir die
Daseinsvorsorge und Entwicklung in landlichen Regi-
onen. Projekte von {ibergeordneter Bedeutung fiir die
Stadtentwicklung werden im Rahmen des Bundespro-
gramms ,Nationale Projekte des Stédtebaus” gefor-

dert. Gegenstand sind national und international wahr-
nehmbare, gréRere stadtebauliche Projekte mit deutli-
chen Impulsen fiir die jeweilige Gemeinde. Die Wetthe-
werbe und Aktionen richten besondere Aufmerksam-
keit auf einzelne Projekte. So kommt es zum Austausch
zwischen Fachwelt und Offentlichkeit, aus dem auch
neue Impulse fiir die Férderprogramme hervorgehen.

Projektreihe fiir Stadt und Urbanitét

Die Projektreihe fiir Stadt und Urbanitét fasst Pilotpro-
jekte zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik zusam-
men, die neue Inhalte und kreative Verfahren der Zu-
sammenarbeit erproben. Die Projekte sind auf unter-
schiedlichen Ebenen angesiedelt — vom Quartier iiber
die Gesamtstadt oder die Region bis hin zu Netzwer-
ken verschiedener Stadte — und binden unterschied-
liche Beteiligte partnerschaftlich ein. Wichtig ist die
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Stidte. So
kdnnen die Ergebnisse auch in die Weiterentwicklung
der Instrumente des Stadtebaurechts und der Stédte-
bauférderung Eingang finden.

Plattform fiir Stadtentwicklung

Damit die Nationale Stadtentwicklungspolitik ihren An-
spruch erfiillen kann, den Austausch zwischen Politik,
Verwaltung, Fachleuten und Zivilgesellschaft zu for-
dern, wurden fiir die Kommunikation verschiedene For-
mate eingerichtet. Sie sollen die Initiative als Plattform
fiir Urbanitét etablieren.

Einmal im Jahr [4dt das Ministerium zum Bundes-
kongress der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ein,
der jeweils etwa 1.000 Teilnehmende zur Diskussion
aktueller Themen und zur Vorstellung vorbildlicher Pro-
jekte zusammenfiihrt. Dariiber hinaus organisieren die
Lander und kommunalen Spitzenverbande Fachver-
anstaltungen, auf denen regionale Themen behandelt
werden. Die kontinuierlich stattfindenden Projektkon-
ferenzen sind dem Austausch zwischen Kommunen
und Projektbeteiligten vor Ort gewidmet.

Seit dem Jahr 2009 erscheint mehrmals jéhrlich
das Magazin stadt:pilot, mit dem Pilotprojekte der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik iber die Fachwelt
hinaus einer breiten Offentlichkeit vorgestellt werden.
In den redaktionellen Beitrdgen wird die Projektreihe
fiir Stadt und Urbanitat transparent dargestellt. Ein
weiteres Element der Plattform fiir Stadtentwicklung
und Urbanitét ist der Biirgerstiftungs-Preis, der ge-



meinniitziges Engagement im Bereich Stadtentwick-
lung, aber auch Baukultur wiirdigt. Er wurde bislang
zweimal vergeben, 2011 und 2013, vom damals zustéan-
digen Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung in Kooperation mit den Ldndern, den kom-
munalen Spitzenverbdnden und dem Bundesverband
Deutscher Stiftungen.

Begleitend zu den Projekten der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik wertet das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung im Rahmen seiner Ressort-
forschung die Ergebnisse aus. Damit will man Ent-
scheidungshilfen aus Projekten gewinnen und L&-
sungsmodelle fiir besondere Probleme der Stadtent-
wicklung erproben.

Ein Projekt der Ressortforschung zur Nationalen
Stadtentwicklungspolitik behandelt das Thema Inter-
nationale Kooperation. Neben Kooperationsverein-
barungen zur Stadtentwicklung und Wohnungspolitik
des damals zustdndigen Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung mit dem U.S. Depart-
ment of Housing and Urban Development und mit dem
Department of Cooperative Governance and Traditio-
nal Affairs of the Republic of South Africa wurden
auch mit China, Indien und Brasilien Vereinbarungen
getroffen. Im Fokus des Austauschs steht die Frage,
welche Ansétze integrierter Stadtentwicklung vor Ort
umgesetzt werden und wie bei vergleichbaren Auf-
gaben kooperiert werden kann. Der Erfahrungsaus-
tausch zwischen deutschen und US-amerikanischen
Stadten erfolgte konkret im Forschungsprojekt ,, Dialo-
gues for Change” in den Jahren 2012 bis 2015. Es ging
um die unterschiedlichen kommunalen Erfahrungen in
Beteiligungsmethoden zu Planungsverfahren. Die teil-
nehmenden Stédte etablierten ein Netzwerk ,,D4C*
zum Austausch von Ldsungsstrategien. Die beteiligten
Kommunen haben die Strategien versuchsweise in ih-
ren Projekten angewandt und den Erfolg analysiert. In
Wechselwirkung zum Handlungsansatz ,,Gute Praxis”
wurden die Ergebnisse in regionalen und bundeswei-
ten Férderprogrammen beriicksichtigt.

Anldsslich des fiinfjahrigen Jubildums der Leipzig-
Charta wurde zwischen 2011 und 2012 ebenfalls im
Rahmen der Ressortforschung das Projekt ,,5 Jahre
Leipzig-Charta — Integrierte Stadtentwicklung als Er-
folgsbedingung einer nachhaltigen Stadt” durchge-
fiihrt. Diesem Projekt verdanken Wissenschaft und
Praxis eine Bilanz der Impulse, die von der Charta auf

Stadtentwicklungsvorhaben in den Mitgliedstaaten der
EU und ihren Beitrittskandidaten ausgegangen sind.
Ein weiterer Beitrag der Ressortforschung zur Natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik ist das Projekt , Social
Media — Integration in den Referenzrahmen fiir nach-
haltige Stadtentwicklung (RFSC)" 2013. Die Ergebnis-
se dokumentieren, wie Soziale Netzwerke integrierte
Stadtentwicklung unterstiitzen kdnnen. Die besonders
erfolgversprechenden Instrumente sind in den Refe-
renzrahmen fiir nachhaltige Stadtentwicklung einge-
bunden. Dabei handelt es sich um eine internetbasierte
Plattform fiir Kommunen aus EU-Mitgliedsstaaten, die
mit Nachhaltigkeitsindikatoren eine nachhaltige Stad-
tentwicklung unterstiitzen.

1.6 EINBETTUNG DER NATIONALEN STADTENTWICK-
LUNGSPOLITIK IN DIE URBAN AGENDA FOR
THEEU

Ein europédischer Austausch zur Stadtentwicklung, wie

erin der Leipzig-Charta vorgesehen ist, fligt sich auch

in die Konzeption der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik ein.

Aus zahlreichen Kooperationsvereinbarungen der
Mitgliedstaaten der Européischen Union entwickelt,
fordert die Urban Agenda for the EU ein gemeinsames
Verstandnis integrierter Stadtentwicklung. Dazu gehort
das Marseille Statement aus dem Jahr 2008, das eine
integrierte Stadtentwicklung mit Blick auf Klimaschutz
und sozialen Zusammenhalt anstoRt. Auch die Tole-
do-Deklaration aus dem Jahr 2010 betont die Bedeu-
tung integrierter Stadtentwicklung fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung. Die Prinzipien der Urban Agenda for
the EU wurden erstmals konkret in der Riga-Deklarati-
on von 2015 beschlossen. Im Pakt von Amsterdam von
2016 ist schlieBlich die Arbeitsweise zur Kooperation
in der Stadtentwicklung im Rahmen der Urban Agenda
for the EU beschrieben.

Die Urban Agenda for the EU befasst sich mit inte-
grierter Stadtentwicklungspolitik auf den unterschiedli-
chen Ebenen von der Stadt {iber die Region und die
Mitgliedstaaten bis hin zur Européischen Kommission.
Dabei kniipft sie an vorhandene Strukturen an. Ziel ist
es, in der Kommission die Belange der Stddte besser
zu koordinieren, Netzwerke und Wissenstransfer zwi-
schen den Stadten zu férdern und die Bedeutung klei-
ner und mittlerer Stadte stérker zu beriicksichtigen. In
der Prioritdt der Urban Agenda for the EU stehen
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Themen wie Gesellschaft, Umwelt, Wirtschaft, Ver-
kehr, Technik und Politik. Inhaltlich geht es vor allem
um die friihzeitige Beriicksichtigung stédtischer Belan-
ge in Verordnungen und Richtlinien und einen ein-
facheren Zugang zu Férdermitteln. Jedes Thema wird
in Partnerschaften bearbeitet, dabei kooperieren Mit-
gliedsstaaten, Stadte, Stadtenetzwerke, die Generaldi-
rektionen der Europdischen Kommission, zivilgesell-
schaftliche Akteure und Wissensnetzwerke.

Die zentrale Stelle fiir den Wissenstransfer zur
Stadtentwicklung in Europa, auch im Rahmen der Ur-
ban Agenda for the EU, ist das Programm ,,URBACT —

Netzwerk fiir den européischen Erfahrungsaustausch®.

Uber URBACT halten die Stadte Kontakt und tauschen
sich aus. Hauptziel des Programms ist es, die Erarbei-
tung und Umsetzung einer integrierten Stadtentwick-
lungspolitik zu unterstiitzen. Beteiligen kdnnen sich
Netzwerke von acht bis zwolf Stadten. Im Rahmen

der Bundeskongresse der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik kommen die deutschen Teilnehmer am UR-
BACT-Programm im Sinne der Plattform fiir Urbanitat
zusammen und nehmen neue Impulse fiir ihre Netz-
werke auf.

1.7 NATIONALE STADTENTWICKLUNGSPOLITIK
HEUTE
Seit der Verdffentlichung der Leipzig-Charta sind mitt-
lerweile zehn, seit der Verabschiedung des Memoran-
dums , Stadtische Energien” fiinf Jahre vergangen. In
dieser Dekade haben sich die Rahmenbedingungen
der Stadtentwicklung zum Teil dramatisch verandert.
Vor allem infolge der anhaltenden militdrischen
Konflikte im Nahen Osten ist die Zahl der Fliichtlinge
in der Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jah-
ren deutlich angewachsen. Viele Asylsuchende wol-
len dauerhaft in Deutschland bleiben und brauchen
Wohnungen. Daher setzt die Projektreihe fiir Stadt
und Urbanitat einen Akzent auf Vorhaben, die die Inte-
gration der Zugewanderten zum Ziel haben. Auf dem
Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik
im Jahr 2016 zum Thema , Stadtische Energien — Zu-
sammenhalt gestalten” betonte Ministerin Dr. Barba-
ra Hendricks, dass die Integration als Langzeitaufgabe
den sozialen Zusammenhalt ins Zentrum stellen miisse.
Dazu brauche es Sprachférderung, preiswerte Woh-
nungen und funktionierende soziale Netzwerke. Die

Férderprogramme der Européischen Union und der
Bundesregierung seien deshalb so zu verkniipfen, dass
sowohl bauliche als auch soziale Voraussetzungen fiir
die Integration geschaffen werden kénnen.

Als Antwort auf den groBen Bedarf an preiswerten
Wohnungen —vor allem in den Wachstumspolen